Bewertungsrichtlinie
der
Lutherstadt Eisleben

2. Fortschreibung, Stand 03. Marz 2026



Lutherstadt Eisleben — 2. Fortschreibung der Bewertungsrichtlinie

Inhaltsverzeichnis
ADKUIZUNGSVEIZEICINIS ...ttt 4
N [ T=T LT =P 5
2  Allgemeine Bewertungsvorschriften und Bilanzierungsgrundsatze ...........ccccooeeeeeviiiiiviieeneeennn, 6
2.1 VermOgeNSOEUENSTANT .........uuuiuuuuiuiiiitiiiiieitieiieaeeebeeebe bbb ee e eb e eeeeene e s s e s e nnnnne 10
2.2 Wirtschaftliches EIigentUm ..........coouiiiii i e e e e 10
2.3 Anschaffungs- und HerstellungskoStEN ..........ouviiii i 10
2.4 ANIBGEGULET ...ttt 12
2.5  AbsSChreibungSVEranren ... e 15
2.6 NUIZUNGSUAUET ...ttt 16
2.7  Sonderposten — Investitionszuweisungen/-zuschiisse und Schenkungen ...................... 16
2.8  Bewertungsvereinfachungsverfahren ... 17
2.9 LBASING tttttttttttiiiiitttt bt 19
291 OPEIratE-LEASING ...eeiiiiiiiiiiiiie ittt 19
29.2 FINANZIEIUNGSIEASING ....coviiiiii i e e e e e e e e e et e e e eaeaaannes 19
29.3 Bilanzierung von LeasingVertragen .........coooeeeiiiiiiie e 19
3 Abgrenzung von Investitionen und Instandhaltungsmafnahmen............cccccooveeeviiiiiiienn e, 22
3.1  Abgrenzung von Herstellungsaufwand und Erhaltungsaufwand..................cccccoeeeeeneel. 22
3.1.1 Erhaltungsaufwand ... 22
3.1.2 HerstellungSaufWand............ooooii i 24
3.1.3  Zusammentreffen von Herstellungs- und Erhaltungsaufwand................................. 26
A ANIBGEVEITNIOUEN ..ttt 29
4.1  ImmaterielleS VEIMMOGEN ..ot e et e e e e e e e e e r it e e e e 30
4.1.1 KONZESSIONEN ... 30
4.1.2 (=T o= o PSSP 31
4.1.3 DV-SOMWATE......ce e 31
414 Immaterielle Vermdgensgegenstande aus geleisteten Zuwendungen..................... 32
4.1.5  Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande..................uuvvvveviviiinieninnnnns 32
VN Y- Vol g = T F= Yo 1= =T g oo = o SR 32
42.1 Grundsatzliches zur Grundsticksbewertung ..., 33
4.2.2 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte .............ccccooeeeeiiiie, 34
4.2.3 Bebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte ..........c.ccooviiiiiiiiiiiiiinees 35
424 INFrastrUKIUNVEIMOGEIN ... 38



Lutherstadt Eisleben — 2. Fortschreibung der Bewertungsrichtlinie

4.2.5  Bauten auf fremden Grund und BOEN.............ooiiiiiiiiiiiiiiiiiicee e 39
4.2.6 Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler..............ccooooe 39
4.2.7 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge ..............ccc 40
4.2.8 Betriebsvorrichtungen, BGA, Nutzpflanzungen und Nutztiere............ccccceeeeveeeeeninnn, 41
4.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau ............coovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 42

4.3 FINANZanageVerMOQEN ... .o 44

I O 1001 F= U 1YY ¢ oo = o PP 46
TR R Lo 4 - 11T TSP PP 46
2 o (o (=T oV 1T o PSSP 47
5.3  Sonstiges UmIaufVerMOQEN ........ouuiiiiii e e e e e e 48

6 EIQenKapital..........coooiiiiiiiiii 49
A S o] o [=Tq o101 (= o [P PPUPR 49
8 RUCKSIEIUNGEN......oetiiii e e e e e e e e e et ettt a e e e e e e e e e e aa bt e e e eaeeeeareraanns 51
8.1  Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfen ... 52
8.2  Rickstellungen fir die Rekultivierung und NachsSOrge.........cooooevvvviiiiiiii e, 53
8.3  Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen ...........cccoooeeviiiiiiiiiini e, 53
8.4  SONStIge RUCKSIEIUNGEN ......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e senenenee 54

9 Verbindlichkeiten und passive Rechnungsabgrenzung............oouviiiiiieeiiieeiiieee e, 56
10 SChIUSSDESHMMUNG ..o e e e e e e e e e 59
11 INKEAITETETEIN ... 59



Lutherstadt Eisleben — 2. Fortschreibung der Bewertungsrichtlinie

Abkurzungsverzeichnis

AfA Absetzung fur Abnutzung

AHK Anschaffungs- oder Herstellungskosten

ARAP Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten

BauGB Baugesetzbuch

BewertRL LSA Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermdgens und der kommunalen

Verbindlichkeiten

EStG Einkommensteuergesetz

FIErwV Flachenerwerbsverordnung

GWG geringwertige Wirtschaftsgiter

HGB Handelsgesetzbuch

KAG LSA Kommunalabgabengesetz

KVG LSA Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
KomHVO Kommunalhaushaltsverordnung

KomKBVO Kommunalkassen- und Buchfiihrungsverordnung

PRAP Passiver Rechnungsabgrenzungsposten

SchuldRANpG Schuldrechtsanpassungsgesetz



Lutherstadt Eisleben — 2. Fortschreibung der Bewertungsrichtlinie

1 Allgemeines

Diese 2. Fortschreibung der Bewertungsrichtlinie dient der weiteren Durchsetzung einer
einheitlichen Verfahrensweise bei der Aktivierung, dem Ausweis und der Bewertung von
Vermogensgegenstanden sowie der Passivierung, dem Ausweis und der Bewertung von Schulden
der Lutherstadt Eisleben. Sie ersetzt die, vom Stadtrat der Lutherstadt Eisleben in seiner Sitzung
am 18. Februar 2020 beschlossene, urspriingliche Bewertungsrichtlinie (Beschluss-Nr. 5/150/20) in
der Fassung der 1. Fortschreibung vom 21. Februar 2022. Gemal} Beschluss des Stadtrates der
Lutherstadt Eisleben (Beschluss-Nr. 17/453/22) vom 22. Méarz 2022 sind weitere Fortschreibungen
nicht mehr durch den Stadtrat zu beschlieBen. Anderungen der Richtlinie sind beschlussfolgend
dem Finanzausschuss anzuzeigen und bei Bedarf an den Stadtrat weiterzuleiten.

Die fortgeschriebene Bewertungsrichtlinie ist eine innerbetriebliche Vorschrift im Sinne des
§ 37 Abs. 2 KomHVO und dient als Hilfestellung bei der Beurteilung von standardisierten
Geschéftsvorfallen sowie bei individuellen Zweifelsfallen, wodurch willkirliche Entscheidungen und
damit verbundene spatere Korrekturen des Buchwerks verhindert werden sollen. Dadurch kénnen
gleichartige Geschéftsvorfalle unabhangig von dem jeweiligen Sachbearbeiter gleich eingeschatzt
werden.

Regelungsliicken werden sukzessive durch eine Fortschreibung geschlossen. Die abschlieRende
Entscheidung der Bewertung und Bilanzierung zu bisher noch nicht geregelten Sachverhalten
obliegt dabei ausschlie3lich dem Fachbereich Finanzen.

Die Dienstanweisung griindet sich auf die einschlagigen gesetzlichen Vorschriften und
Ausfuhrungsbestimmungen, insbesondere dem Kommunalverfassungsgesetz des
Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA), der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO), der
Kommunalkassen- und Buchftihrungsverordnung (KomKBVO) und der Richtlinie zur Bewertung des
kommunalen Vermdgens und der kommunalen Verbindlichkeiten (BewertRL LSA). Soweit keine
expliziten gemeindehaushaltsrechtlichen Regelungen durch den Gesetzgeber erlassen wurden,
finden die Normierungen des Handels- bzw. Steuerrechts analoge Anwendung.

Gesetzliche Bestimmungen sowie Verwaltungsvorschriften des Landes, die den Festlegungen
dieser Richtlinie entgegenstehen, sind grundsatzlich vorrangig anzuwenden und im Rahmen der
laufenden Aktualisierung in die Dienstanweisung zu tbernehmen. Im Rahmen der Erstbewertung
zur Erstellung der Erdffnungsbilanz der Lutherstadt Eisleben wurde der 1. Entwurf der
Dienstanweisung zur Bewertung von Vermdgensgegenstanden, Sonderposten, Rickstellungen,
Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten in der Erdffnungsbilanz der Lutherstadt
Eisleben vom 01. Januar 2010 angewandt. Auf diesen griinden sich Teile der Bewertungsrichtlinie.

Die Bewertungsrichtlinie hat den Charakter einer zusammenfassenden Richtlinie und soll eine
Arbeitshilfe bei der Bilanzierung und Bewertung von Vermdgensgegenstanden und Schulden der
Lutherstadt Eisleben darstellen.

Dabei ist es nicht Gegenstand dieser Bewertungsrichtlinie, samtliche denkbare Geschaftsvorfalle
und deren Verbuchung abzubilden. Dies ist aufgrund der Fille von mdglichen Konstellationen nicht
moglich und nicht Sinn und Zweck einer Richtlinie.
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2 Allgemeine Bewertungsvorschriften und Bilanzierungsgrundséatze

Im Folgenden werden Begriffsbestimmungen vorgenommen und grundlegende Bilanzierungs- und
Bewertungsprinzipen erldutert. Die steuerlichen Begriffe ,Wirtschaftsgut® und ,Absetzung fur
Abnutzung (AfA)* sowie die handelsrechtlichen Begriffe ,Vermdgensgegenstand® und
»Abschreibungen werden in gemeinderechtlichen Gesetzen, Verordnungen und in der
Kommentarliteratur teilweise gemischt genutzt. In dieser Dienstanweisung sollen diese jeweils
synonym gelten.

Fur die Bewertung der Vermdgensgegenstande gilt grundsatzlich das Anschaffungs- bzw.
Herstellungskostenprinzip; Vermdgensgegenstande sind demnach grundsatzlich mit ihren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten (AHK) zu bewerten (§ 38 Abs. 1 KomHVO). Dies bedeutet,
es sind — sofern die AHK bekannt sind — diese anzusetzen und bilden die Bewertungsobergrenze.
In den Fallen, in denen die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder mit einem nicht
vertretbaren Aufwand ermittelt werden konnen, sind Ersatzwerte anzusetzen. Die Ersatzwerte sind
in der Regel Zeitwerte.

Die Grundsatze ordnungsgemaler Buchflhrung konkretisiert § 37 KomHVO i.V.m. § 118 KVG. Es
sind in sinngemafler Anlehnung an § 252 Abs. 1 HGB u.a. die folgenden Bewertungsprinzipien
anzuwenden.

Vollstandigkeit (8 118 Abs. 1 S. 3 KVG)

Es sind die gesamten Aktiva (Anlagevermdgen, Umlaufvermégen und aktive
Rechnungsabgrenzungsposten) sowie die gesamten Passiva (Sonderposten, Rickstellungen,
Verbindlichkeiten und passive Rechnungsabgrenzungsposten) zu ermitteln und zu bewerten. Das
Eigenkapital ergibt sich als Residualgré3e aus der Differenz von Vermdgen und Schulden. Es sind
alle bilanzierungsfahigen Vermodgensgegenstéande, soweit gesetzlich verpflichtend vorgeschrieben,
auszuweisen. Vollstandig abgeschriebene, aber noch genutzte Vermdgensgegenstande sind
weiterhin mit einem Erinnerungsbuchwert auszuweisen.

Klarheit und Ubersichtlichkeit (§ 118 Abs. 1 S. 2 KVG)

Die Informationen im Jahresabschluss missen so klar und tbersichtlich sein, dass der Adressat sie
aufnehmen und verwerten kann.

Saldierungsverbot (8 34 Abs. 3 KomHVO)

Posten der Aktivseite darfen nicht mit Posten der Passivseite, Aufwendungen nicht mit Ertragen,
Einzahlungen nicht mit Auszahlungen, Grundstiicksrechte nicht mit Grundstiickslasten verrechnet
werden. Mdgliche Ausnahmen normieren u.a. § 13 KomHVO sowie § 21 KomKBVO.

Grundsatz der Einzelbewertung (8 37 Abs. 1 Nr. 1 KomHVO)

Die  Vermogensgegenstidnde, Sonderposten, Ruckstellungen,  Verbindlichkeiten, und
Rechnungsabgrenzungsposten sind zum Abschlussstichtag einzeln zu bewerten, soweit nicht
Bewertungsvereinfachungsverfahren zugelassen sind. Von der Einzelbewertung wird bei der
Bewertung von Sachgesamtheiten (vgl. Kapitel 2.8) abgewichen.
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Grundsatz der Periodengerechtigkeit (8 37 Abs. 1 Nr. 3 KomHVO)

Aufwendungen und Ertrage sind dem Haushaltsjahr zuzurechnen, in dem sie wirtschaftlich
verursacht wurden, ohne Ricksicht auf den Zeitpunkt der Einzahlung oder Auszahlung. Im
Zusammenhang mit der zum Bilanzstichtag erforderlichen Rechnungsabgrenzung werden sonstige
Forderungen und Verbindlichkeiten erfasst oder aktive und passive Rechnungsabgrenzungsposten
gebildet.

Grundsatz der Bilanzkontinuitit

Der Grundsatz umfasst die Bewertungsstetigkeit (grundsatzliche Beibehaltung der
Bewertungsmethoden (8 37 Abs. 1 Nr. 4 KomHVO) und Bilanzidentitat. Die im Rahmen des
Jahresabschlusses ermittelten Bilanzanséatze mussen immer mit den Bilanzansatzen zu Beginn des
folgenden Haushaltsjahres Ubereinstimmen (8 252 Abs. 1 Nr. 1 HGB). Hieraus ergibt sich die
Verpflichtung, die formelle Ubereinstimmung (Bilanzposten) sowie die materielle Ubereinstimmung
(Bilanzwerte) herzustellen.

FortfUhrungsprinzip

Der Ausweis der Vermogens- und Schuldposten erfolgt mit Fortfihrungswerten (in Anlehnung an
§ 252 Abs. 1 Nr. 2 HGB). Es ist wegen der fehlenden Insolvenzfahigkeit der Gebietskorperschaften
sowie aufgrund der faktischen Notwendigkeit von deren Existenz davon auszugehen, dass eine
Offentliche Verwaltung die Tatigkeit auch weiterhin ausiibt (Ewigkeitsvermutung).

Stichtagsprinzip

Die Bewertung und bilanzielle Darstellung von Vermdgen und Schulden erfolgt zu einem Stichtag.
Der Jahresabschluss ist fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres aufzustellen
(8 118 Abs. 1 S. 1 KVG). Das Haushaltsjahr entspricht dem Kalenderjahr (§ 100 Abs. 1 S. 5 KVG).

Vorsichtsprinzip

Gemald § 37 Abs. 1 Nr. 2 KomHVO ist wirklichkeitsgetreu zu bewerten. Dies ist eine Abschwéachung
des traditionellen handelsrechtlichen Vorsichtsprinzips, welches oftmals zur Bildung stiller Reserven
fuhrte. Dennoch ist dieses Prinzip der vorsichtigen Bewertung auch im kommunalen Umfeld von
Ubergeordneter Bedeutung. Dem Gedanken der vorsichtigen Darstellung der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage der Kommune wird durch zwei Unterprinzipien Rechnung getragen:

Realisationsprinzip

Dieses besagt, dass Ertrdge erst zum Zeitpunkt der Realisation (entstandener Anspruch auf
Zahlung) ausgewiesen werden dirfen (vgl. 8 37 Abs. 1 Nr. 2 S. 3 KomHVO).

Imparitatsprinzip

Das Imparitéatsprinzip beschrénkt das Realisationsprinzip auf den Ausweis von Ertrédgen bzw.
Uberschiissen, indem es (dem Vorsichtsprinzip folgend) Vermégen und Schulden bzw. Ertrag und
Aufwand unterschiedlich behandelt. Danach sind insbesondere vorhersehbare (und in dem
betreffenden Haushaltsjahr entstandene), aber noch nicht zahlungswirksame Risiken und Verluste
zu beriicksichtigen (8 37 Abs. 1 Nr. 2 S. 2 KomHVO). Verluste und wahrscheinliche Risiken miissen,
unsichere Gewinne dirfen nicht ausgewiesen werden.

Die Bertcksichtigung von Verlusten gilt auch dann, wenn diese erst zwischen Bilanzstichtag und
Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt geworden sind (Wertaufhellung).



Haushaltsjahr 2025

Haushaltsjahr 2026

Grund

Erkenntnis

3
¥

Wertaufhellender
Zeitraum

¥

Stichtag 31.12 2025

Y

Aufstellung Jahresabschluss 2025
30.04 2026

Davon zu unterscheiden sind wertbegriindende Sachverhalte; hierbei liegen Grund und Erkenntnis
im neuen Haushaltsjahr, so dass eine Berticksichtigung im alten Haushaltsjahr nicht méglich ist.

Haushaltsjahr 2045 Haushaltsjahr 2026
Erkenntnis
Grund
Werthegrindender
v Zeitraum
Stichtag 31.12.2025
Y

Aufstellung Jahresabschluss 2025
a0.04 2026

Wesentlichkeitsgrundsatz

Die Darstellung derin § 118 Abs. 1 S. 3 KVG geforderten ,tatsdchlichen Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage“ ist nur Uber die Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfuhrung und
Bilanzierung moglich. Genau genommen kann der Jahresabschluss aber nur ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage liefern, da er immer
Vereinfachungen vornehmen muss. Treffender ist daher die handelsrechtliche Formulierung im
§ 264 Abs. 2 HGB.

Der Wesentlichkeitsgrundsatz besagt, dass bei der Aufstellung eines Jahresabschlusses alle
Tatbesténde bericksichtigt und offen gelegt werden missen, die wesentlich sind, d.h. wegen ihrer
GroRRenordnung einen Einfluss auf das Jahresergebnis haben und wegen ihres Aussagewertes fur
die Empfanger von Jahresabschliissen von Bedeutung sind. Ein Betrag, ein Posten oder ein
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Tatbestand ist immer wesentlich, wenn seine Bertlicksichtigung im Jahresabschluss und seine
Offenlegung den Einblick in die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage einer Kommune wesentlich
verbessern.

Die Grundsatze ordnungsgemalier Bilanzierung sollen gewahrleisten, dass einem
sachverstandigen Dritten in angemessener Zeit ein qualifizierter Einblick in die Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage der Kommune mdoglich ist. Dabei sind Bilanzierungen im engeren und weiteren
Sinne zu unterscheiden:

e Bilanzierungsféahigkeit eines Sachverhaltes,
e Zuordnung eines Sachverhaltes zu einem bestimmten Bilanzposten,
e Bewertung des Sachverhaltes.

Bilanzierung i. e. S.

\ Aktivierungsfahigkeit \ \ Passivierungsféhigkeit
Aktivierungspflicht Passivierungspflicht
(-wahlrecht) (-wahlrecht)
\ Zuordnung zu Aktivposten \ \ Zuordnung zur Passivposten \

= Bilanzansatz

Bewertung

= Wertansatz in der Vermogensrechnung (Bilanz)

Bilanzierung i. w. S.

Die Bilanzierung i. e. S. stellt die Bilanzierung dem Grunde nach und die Bilanzierung i. w. S. der
Hohe nach dar.

Das Landesrecht fur die Kommunen in Sachsen-Anhalt verweist bereits im Einfiihrungsgesetz und
des Weiteren im KVG (88 114 Abs. 1 S. 1, 118 Abs. 1 S. 2) sowie in Verordnungen (besonders
§ 20 KomKBVO) auf Grundsétze ordnungsgemaler Buchfihrung. Da die kommunalrechtlichen
Regelungen an die handelsrechtlichen angelehnt sind, kann von einer sinngemafien Anwendung
des HGB bei fehlenden Regelungstatbestdnden ausgegangen werden. Aufgrund der
unterschiedlichen Zielstellung der kommunalen Doppik und der Rechnungslegung gemaR HGB
kann allerdings in Bewertungsfragen teilweise ein Unterschied der Bewertungsvorschriften der
Regelungswerke konstatiert werden.



Lutherstadt Eisleben — 2. Fortschreibung der Bewertungsrichtlinie

2.1 Vermogensgegenstand

Vermdégensgegenstande sind Guter mit einem wirtschaftlichen Wert, welche gemafi dem Prinzip der
Einzelbewertung separat verwertbar bzw. verauRerbar sind. Es muss die tatsachliche Verfligungs-
macht ausgetbt werden konnen. Ein Vermégensgegenstand ist in die Vermoégensrechnung
aufzunehmen, wenn die Kommune das wirtschaftiche Eigentum daran innehat
(834 Abs. 1 S. 2 KomHVO).

2.2 Wirtschaftliches Eigentum

Wirtschaftlicher Eigentimer ist derjenige, der die tatsédchliche Sachherrschaft Uber einen
Vermoégensgegenstand in der Weise ausibt, dass dadurch ein Dritter, z. B. der Eigentimer nach
blrgerlichem Recht, wirtschaftlich auf Dauer von der Einwirkung ausgeschlossen ist
(8 39 Abgabenordnung). Die tatsachliche Sachherrschaft Gber den Vermdgensgegenstand hat in
der Regel derjenige, bei dem Besitz, Gefahr, Nutzen und Lasten der Sache liegen.

Der Ausschluss des zivilrechtlichen Eigentimers von der Sachherrschaft muss dabei fir die
gesamte gewohnliche Nutzungsdauer des betreffenden Vermdgensgegenstandes gegeben sein.
Entscheidend ist das Gesamtbild der Verhéltnisse. Weitgehende Verfugungsmadglichkeiten allein
begriinden noch kein wirtschaftliches Eigentum.

Haufig ist der wirtschaftliche Eigentimer zugleich auch der zivilrechtliche Eigentimer.
Wirtschaftliches und juristisches Eigentum konnen u. a. bei folgenden Rechtsverhéltnissen
auseinanderfallen: Bauten auf Grundstiicken Dritter, Leasing- oder Kommissionsgeschéfte,
Treuhandverhéltnisse.

2.3 Anschaffungs- und Herstellungskosten

Anschaffungskosten sind gemalR 8 38 Abs. 2 KomHVO die Aufwendungen, die geleistet werden,
um einen Vermogensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu
versetzen, soweit sie dem Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet werden kénnen. Zu den
Anschaffungskosten gehéren auch die Nebenkosten sowie die nachtraglichen Anschaffungskosten,
nicht jedoch die Gemeinkosten. Minderungen des Anschaffungspreises sind abzusetzen.

Anschaffungsnebenkosten sind Kosten, die in einem unmittelbaren Zusammenhang mit dem Er-
werb und der Versetzung in einen betriebsbereiten Zustand stehen. Sie unterteilen sich in
Erwerbsnebenkosten, Bezugsnebenkosten und Nebenkosten der Inbetriebnahme. Zu den
Erwerbsnebenkosten zahlen Notariats- und Gerichtsgebihren, Maklerprovisionen, Grunder-
werbsteuer, Abbruchkosten (sofern diese mit einem Neubau einhergehen) sowie die Kosten einer
erstmals durchgefihrten ErschlieBungsmalRnahme. Bezugsnebenkosten sind
Transportversicherungen, Kosten fir Verpackungen und Frachten. Zu den Nebenkosten der
Inbetriebnahme gehtdren Montage-, Anschluss- und Fundamentierungskosten.

10
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Kosten, die nur in einem mittelbaren Zusammenhang stehen, wie bspw. Objektbesichtigung in Vor-
bereitung der Anschaffung, sind nicht aktivierbar. Aktivierungsfahige Kosten mussen sich auf den
Erwerbsvorgang beziehen. Finanzierungs- und Prozesskosten sind nicht Teil der
Anschaffungskosten.

Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten sind grundsétzlich in voller Hohe, unabhéngig von der
Finanzierungsquelle, anzusetzen. Entsprechend ist eine Absetzung etwaig erhaltener
Investitionszuschiisse/-zuwendungen von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht
zulassig.

Anschaffungspreisminderungen kénnen aufgrund von Schlechtlieferungen, gewéhrten Rabatten,
Skonti oder einer endguiltigen Vermessung von Grundstiicken entstehen.

Nachtragliche Anschaffungspreisanderungen sind anzusetzen, wenn sie in einem gréReren
zeitlichen Abstand zum Anschaffungsvorgang erfolgen. Entstehen diese erst nach Zahlung des
Rechnungsbetrages, sind sie nachtraglich von den Anschaffungskosten abzusetzen.

Nachtragliche Anschaffungskosten sind die Anschaffungs- oder Anschaffungsnebenkosten, die zu-
satzlich noch nach der Anschaffung bzw. der Inbetriebnahme eines Vermégensgegenstandes anfal-
len. Sie stehen in keinem zeitlichen Bezug zur Anschaffung und kénnen auch noch viele Jahre nach
der Anschaffung entstehen.

Beispiele hierfur sind:

. nachtragliche Fundamentierung,
. notwendige Ausbauarbeiten, die noch im Zusammenhang mit der Anschaffung stehen,
. ErschlieBungskosten (nur bei im Eigentum der Gemeinde stehenden Grundstticken),

. spatere Vermessung (in Kaufvertrag vorher Zirka-Grundstiicksflache).

Aktivierungspflichtiger Herstellungsaufwand ist auch gegeben, wenn ein bestehender Vermégens-
gegenstand erweitert (sog. Substanzvermehrung) oder Uber den urspringlichen Zustand hinaus
wesentlich verbessert! wird.

Nachtragliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten werden dem Restbuchwert des
Vermobgensgegenstandes hinzugerechnet und auf die neu einzuschéatzende Restnutzungsdauer
verteilt.

Nachtragliche Anschaffungskostenminderungen stellen im Jahr des Erwerbs oder der Herstellung
Minderungen der Zugange und spater Abgénge dar. Sie sind nachtraglich von den Anschaf-
fungskosten abzusetzen und reduzieren somit den fortgeschriebenen Anschaffungswert bzw. den
sog. Restbuchwert.

1 Eine nahere Erlauterung erfolgt in Kapitel 3.1.2 c.
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Die Anschaffungskosten eines Vermogensgegenstandes ermitteln sich zusammenfassend wie
folgt:

Anschaffungspreis
+ Anschaffungsnebenkosten
- Anschaffungspreisminderungen
+ nachtrégliche Anschaffungskosten
= Anschaffungskosten.

Herstellungskosten sind gemarf § 38 Abs. 3 KomHVO jene Aufwendungen, die durch den Verbrauch
von Giltern und die Inanspruchnahme von Diensten fiur die Herstellung eines
Vermogensgegenstandes, seine Erweiterung oder fur eine Uber seinen urspringlichen Zustand
hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen. Dazu gehéren die Materialkosten, die
Fertigungskosten und die Sonderkosten der Fertigung. Bei der Berechnung der Herstellungskosten
dirfen auch angemessene Teile der notwendigen Materialgemeinkosten, der notwendigen
Fertigungsgemeinkosten und des Werteverzehrs des Anlagevermdgens, soweit er durch die
Fertigung veranlasst ist, eingerechnet werden. Vertriebskosten durfen nicht einbezogen werden.
Zinsen fir Fremdkapital gehéren grundsatzlich nicht zu den Herstellungskosten. Jedoch kénnen
Zinsen fur Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermdgensgegenstandes
verwendet wird, als Herstellungskosten angesetzt werden, soweit sie auf den Zeitraum der
Herstellung entfallen (§ 38 Abs. 4 KomHVO). Dieses Wahlrecht wird durch die Lutherstadt Eisleben
nicht ausgeubt.

Materialeinzelkosten sind Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe. Fertigungseinzelkosten sind
Fertigungslohne, -gehalter und Sonderkosten der Fertigung, wie Spezialwerkzeugkosten, Kosten
fir Sonderanfertigungen, Materialanalysen oder anzufertigende Modelle. Fertigungsgemeinkosten
sind Energiekosten, Hilfslohne, Hilfsmaterialien sowie anteilige Abschreibungen und Zinsen.
Materialgemeinkosten sind Gehalter der im Einkauf, der im Lager und der bei Priifung beschéftigten
Personen sowie Kosten fir ein Lagergebdude, Sachversicherungen. Hersteller ist derjenige, der
das Risiko der Herstellung tragt.

2.4 Anlagegdter

Immaterielle, unbewegliche und bewegliche Wirtschaftsguter sowie die Finanzanlagen sind
grundsatzlich unabhangig von ihrer Wertgrenze im Anlagevermdgen der Lutherstadt Eisleben zu
bilanzieren, soweit diese langer als ein Jahr genutzt werden kdnnen. Davon ausgenommen sind
selbst geschaffene oder hergestellte immaterielle Vermdgensgegenstande; diese sind nicht zu
aktivieren.

Alle beweglichen Wirtschaftsgiter des Anlagevermdgens, deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten die Wertgrenze von 150 EUR (netto) Ubersteigen und voraussichtlich langer als
ein Jahr genutzt werden kénnen, sind im Anlagevermdgen zu bilanzieren. Anlageguiter werden im
Anlagespiegel und in Inventurlisten ausgewiesen.
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Unselbstandige Bestandteile eines Anlagegutes (,Zubehor®), die nur in Zusammenhang mit dem
Hauptanlagegut ihre volle Funktionsfahigkeit erhalten, sind keine eigenstandigen Anlageguter,
sondern bilden mit dem Hauptanlagegut eine wirtschaftliche Einheit. Die unselbstandigen
Bestandteile teilen daher das Schicksal des Hauptanlageguts und werden Uber dieselbe
Nutzungsdauer wie dieses abgeschrieben.

Bewegliche Vermobgensgegenstdnde der Betriebs- und Geschéftsausstattung, deren Nutzung
zeitlich begrenzt ist und deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelnen bis zu 150 EUR
ohne Umsatzsteuer betragen, werden im Haushaltsjahr der Anschaffung oder Herstellung sofort als
Aufwand gebucht (8§ 40 Abs. 2 KomHVO).

Bewegliche Vermogensgegenstande der Betriebs- und Geschéftsausstattung, deren Nutzung
zeitlich begrenzt und deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelnen mehr als 150 EUR
bis zu 1.000 EUR ohne Umsatzsteuer betragen, sind in einem jahrlich neu zu bildenden
Sammelposten zu erfassen. Dieser ist unabhéngig von der jeweiligen betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer der Vermodgensgegenstande uber funf Jahre, beginnend im Haushaltsjahr der
Bildung, linear abzuschreiben. Scheidet ein Vermdgensgegenstand aus dem Vermdgen aus, wird
der Sammelposten dadurch nicht vermindert.

Besonderheiten ergeben sich fir die Erfassung, Bewertung und Abschreibung dieser sogenannten
,2geringwertigen Wirtschaftsguter (GWG)“. Hierbei sind Regelungen des Einkommensteuergesetzes
(8 6 EStG) in alterer Fassung in die haushaltsrechtlichen Vorschriften des Landes Sachsen-Anhalt
aufgenommen worden. Fir die Bestimmung des Begriffs ,geringwertiges Wirtschaftsgut gibt es in
der Literatur keine einheitliche Definition. Uberwiegend werden als solche die
Vermobgensgegenstdnde des Anlagevermogens bezeichnet, die beweglich und in ihrer Nutzung
zeitlich begrenzt sind. Weiterhin muissen diese selbstandig nutzbar sein. Ein beweglicher
Vermobgensgegenstand ist nicht selbstandig nutzbar, wenn er flr seine Zweckbestimmung nur
zusammen mit anderen Vermdgensgegenstanden genutzt werden kann und diese aufeinander
abgestimmt sind. Bei Sachgesamtheiten, deren Bestandteile nicht selbstandig nutzbar sind, dirfen
die Wertgrenzen nicht auf Einzelbestandteile angewandt werden.

Die Regelungen zu den geringwertigen Wirtschaftsgiitern gelten nicht fir Grundsticke (nicht
abnutzbar) und fir immaterielle Vermdgensgegenstande (nicht beweglich). Die Lutherstadt
Eisleben hat zur Verbuchung der vorgenannten Sachverhalte folgende Konten eingerichtet.

08110200 Betriebs- und Geschéaftsausstattung tiber 1.000 EUR
Hier werden alle beweglichen Vermdgengegenstande Uber 1.000,00 EUR netto gebucht. Die
Buchung erfolgt mit Anlagenintegration.

08120200 bewegliche Vermdgensgegenstande (GWG) 150 bis 1.000 EUR Zugang
Hier werden grundsatzlich alle GWGs von 150,01 EUR netto bis 1.000,00 EUR netto gebucht. Es
erfolgt die Buchung mit Anlagenintegration und damit die Aktivierung der Wirtschaftsguter.
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52550001 Erwerb geringwertiger Wirtschaftsgiter bis 60 EUR

Es sind hier alle Kleinst-GWGs bis 60 EUR netto zu erfassen. Eine Anlagenintegration und
Inventarisierung erfolgen nicht. Es wird ein sofortiger Verbrauch und damit eine volle
Ergebnisbelastung unterstellt.

52550011 Erwerb geringwertiger Wirtschaftsguter 60 bis 150 EUR

Es sind hier alle GWGs in der Wertgrenze von 60 bis 150 EUR netto zu erfassen. Eine Aktivierung
in der Bilanz erfolgt nicht. FlUr Inventarisierungszwecke wird jedoch eine Inventar-Nummer
vergeben. Bei diesen Buchungen wird ein sofortiger Verbrauch und damit eine volle
Ergebnisbelastung unterstellt.

52610000 Dienst- und Schutzkleidung unter 60 EUR

Es sind hier Aufwendungen fur Dienst- und Schutzkleidung bis 60 EUR netto zu erfassen. Eine
Anlagenintegration und Inventarisierung erfolgen nicht. Es wird ein sofortiger Verbrauch und damit
eine volle Ergebnisbelastung unterstellt.

52610001 Dienst- und Schutzkleidung 60 bis 150 EUR

Es sind hier alle Aufwendungen fir Dienst- und Schutzkleidung in der Wertgrenze von
60 bis 150 EUR netto zu erfassen. Eine Aktivierung in der Bilanz erfolgt nicht. Fur
Inventarisierungszwecke wird jedoch eine Inventar-Nummer vergeben. Bei diesen Buchungen wird
ein sofortiger Verbrauch und damit eine volle Ergebnisbelastung unterstellit.

52610002 Dienst- und Schutzkleidung unter 60 EUR Kinder- und Jugend-FW

Es sind hier Aufwendungen fir Dienst- und Schutzkleidung bis 60 EUR netto zu erfassen. Eine
Anlagenintegration und Inventarisierung erfolgen nicht. Es wird ein sofortiger Verbrauch und damit
eine volle Ergebnisbelastung unterstellt.

52610003 Dienst- und Schutzkleidung 60 bis 150 EUR Kinder- und Jugend-FW

Es sind hier alle Aufwendungen fur Dienst- und Schutzkleidung in der Wertgrenze von
60 bis 150 EUR netto zu erfassen. Eine Aktivierung in der Bilanz erfolgt nicht. Far
Inventarisierungszwecke wird jedoch eine Inventar-Nummer vergeben. Bei diesen Buchungen wird
ein sofortiger Verbrauch und damit eine volle Ergebnisbelastung unterstellt.

Die im Gesetz aufgefuihrten Wertgrenzen sind als Netto-Wertgrenzen zu verstehen. Dies bedeutet,
dass (sofern keine Vorsteuerabzugsberechtigung vorliegt) z.B. bei Nettoaufwendungen von
900,00 EUR (zzgl. 19 % Umsatzsteuer 171,00 EUR) fir ein GWG ein Bruttobetrag von
1.071,00 EUR auf dem Konto 08120200, bewegliche Vermogensgegenstdnde (GWG)
150-1000 EUR Zugang, zu verbuchen ist.
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2.5 Abschreibungsverfahren

Abschreibungsfahige Vermdgensgegenstande des Anlagevermogens werden grundsatzlich linear
abgeschrieben, d.h. die Anschaffungs- oder Herstellungskosten werden gleichmaRig auf die
Nutzungsdauer verteilt. Eine Abweichung von der linearen Abschreibung (z.B. eine
Leistungsabschreibung) ist zuldssig, wenn diese dem Nutzungsverlauf wesentlich besser entspricht
(8 40 Abs. 1 KomHVO). Dies ware bei Vermbgensgegenstidnden gegeben, bei denen die
Wertminderung hauptsachlich in der tatsachlichen Inanspruchnahme liegt und weitgehend
zeitunabhangig ist (z.B. Maschinen).

Abweichungen von der linearen Abschreibungsmethode sind nur mit ausdriicklicher Zustimmung
des Fachbereiches Finanzen zuldssig. Hierzu ist dem Fachbereich Finanzen eine detaillierte
Begrindung vorzulegen, aus der sich die Griinde fir die beabsichtigte Abweichung ergeben, um
eine abschlieBende Entscheidung zu ermdglichen.

Abschreibungsbeginn ist der Monat der Anschaffung oder Herstellung.

AuRBerplanméaflige Abschreibungen sind vorzunehmen, wenn Vermdgensgegensténde vor Ablauf
ihrer festgelegten Nutzungsdauer aus dem Vermogen ausscheiden. Weiterhin muissen
auBBerplanmafige Abschreibungen dann vorgenommen werden, wenn es sich um eine
voraussichtlich dauerhafte Wertminderung handelt.

Beispielhaft seien folgende Geschéftsvorfalle genannt, die zu einem vollst&ndigen oder teilweisen
Wertverfall fihren:

. Verschrottung von Vermdgensgegenstanden,
. Abriss von Gebauden, Gebaudeteilen, sonstigen Bauten oder Bauwerken etc.,
. teilweiser oder vollstdndiger Untergang von Vermoégensgegenstanden im Rahmen eines

Versicherungsfalls (z.B. durch Brandschaden oder Ahnlichem),

. Ubereignung von Vermogensgegenstanden an Dritte durch Verschenken,

. Diebstahl von Vermdgensgegenstanden,

. Besitz-/Eigentumsaufgabe von Grundstiicken oder anderen Vermdgensgutern,

. Einziehung/Entwidmung von Stralen (ggf. auch als teilweiser Anlagenabgang durch

Buchwertminderung, da die StralRe zwar im Offentlichen Eigentum verbleibt, aber nicht mehr
als offentliche Stral3e genutzt wird und somit die StraRenbaulast entfallt),

. unterlassene Instandhaltungen, die nicht innerhalb eines Jahres nachgeholt wurden und zu
einer dauerhaften Wertminderung des Vermogensgegenstandes fuhren,

. sonstige Abgangsgrinde fur den Abgang von Vermogensgutern, die bisher in der
Anlagenbuchhaltung gefuhrt wurden, deren Abgang aber noch nicht Uber die
Anlagenbuchhaltung im Ifd. Haushaltsjahr gebucht wurde.

Im Gegensatz zu den planmafigen Abschreibungen kénnen aufRerplanmafige Abschreibungen
ebenfalls auf nicht abnutzbares Vermdgen erfolgen.
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Stellt sich in einem spateren Jahr heraus, dass die Griinde fir die au3erplanmaRige Abschreibung
nicht mehr bestehen, ist der Betrag dieser Abschreibung im Umfang der Werterh6hung
(Wertaufholung) unter Berilicksichtigung der Abschreibungen, die inzwischen vorzunehmen
gewesen waren, wieder zuzuschreiben.

2.6 Nutzungsdauer

Unter der Nutzungsdauer ist der Zeitraum zu verstehen, in denen ein Vermdgensgegenstand,
gemessen in Jahren, Ublicherweise genutzt wird. Das Land Sachsen-Anhalt hat mdgliche
Nutzungsdauern in der Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermdgens und der kommunalen
Verbindlichkeiten (BewertRL LSA) benannt.

Maf3geblich fir die Abschreibungsdauer ist die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer, die auf
Grundlage von Erfahrungswerten unter Berlicksichtigung von Beschaffenheit und Nutzung des
Vermégensgegenstandes zu bestimmen ist. Die Nutzungsdauer und somit auch die
Abschreibungssatze sind in der individuellen Abschreibungstabelle der Lutherstadt Eisleben (siehe
Anlage 1) festgelegt. Bei Vermbgensgegenstanden, die nicht in der Tabelle dargestellt sind, ist auf
andere gelaufige Abschreibungstabellen zuriick zu greifen.

Abweichungen von der dort geregelten Nutzungsdauer sind nur mit ausdrticklicher Zustimmung der
Anlagenbuchhaltung zulassig. Hierzu ist durch die Fachbereiche/Amter eine detaillierte Begriindung
vorzulegen, um eine abschlieRende Entscheidung zu ermdglichen.

Wird durch die Sanierung eines Vermoégensgegenstandes eine Verlangerung der Nutzungsdauer
erreicht (dies ist regelmaRig der Fall, wenn eine Erweiterung oder wesentliche Verbesserung eines
Vermogensgegenstandes Uber seinen urspringlichen Zustand hinaus durch eine MalRhahme
erlangt wurde), ist die Restnutzungsdauer neu zu bestimmen. Ebenso ist so zu verfahren, wenn
infolge einer voraussichtlich dauernden Wertminderung eine Verkiirzung der Restnutzungsdauer
eintritt.

2.7 Sonderposten - Investitionszuweisungen/-zuschisse und Schenkungen

Erhaltene Investitionszuweisungen und Investitionszuschiisse sind als Sonderposten auf der
Passivseite der Bilanz anzusetzen und ertragswirksam uber die Nutzungsdauer des jeweils
zugeordneten Wirtschaftsgutes aufzulosen. Dies bedeutet auch, dass aul3erplanmaliige
Abschreibungen auf das jeweilige Wirtschaftsgut im gleichen Verhdltnis ebenfalls auf der
Passivseite der Bilanz fir die Sonderposten zu bertcksichtigen sind.

Erhaltene zweckgebundene Zahlungen zur Finanzierung von Investitionen sind, solange sie noch
nicht verwendet wurden, unter den erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten in der Bilanz
auszuweisen.

Fur unentgeltlich Ubereignete bilanzierungsfahige Vermdgensgegenstande ist in Hohe des
Bilanzansatzes des erhaltenen Vermégensgegenstandes in gleicher Héhe ein entsprechender
Sonderposten zu passivieren. Die Auflosung des Sonderpostens erfolgt analog der Abschreibung
des Vermobgensgegenstandes.
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In analoger Weise ist auch fur aktivierungspflichtige Sachspenden ein Sonderposten in gleicher
Hohe zu passivieren, der entsprechend der Nutzungsdauer des gespendeten
Vermoégensgegenstandes ertragswirksam aufzulésen ist.

2.8 Bewertungsvereinfachungsverfahren

Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten sind grundsétzlich einzeln zu bewerten. Gemaf
§ 37 Abs. 1 Nr. 1 KomHVO sind allerdings Bewertungsvereinfachungsverfahren zugelassen, welche
im Folgenden dargestellt werden.

a) Festwertverfahren

Gemal § 33 Abs. 4 KomHVO kénnen Vermodgensgegenstande des Sachanlagevermdgens, Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Waren unter bestimmten Bedingungen mit einer gleichbleibenden
Menge und einem gleichbleibenden Wert angesetzt werden. Voraussetzungen dafiir sind:

» dass der Bestand in seiner Grél3e, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen
Veradnderungen unterliegt,

+ die Vermdgensgegenstande regelmalfiig ersetzt werden und
* ihr Gesamtwert fiir die Kommune von nachrangiger Bedeutung ist.

Auf den Festwert wird nicht abgeschrieben. Zugdnge werden lediglich im Rahmen der
Ergebnisrechnung als Aufwand gebucht. Die erstmalige Festwertbildung setzt eine korperliche
Bestandsaufnahme zum Bilanzstichtag voraus. Anschliel3end hat in der Regel alle finf Jahre eine
korperliche Bestandsaufnahme zu erfolgen.

b) Gruppenbewertung

Gleichartige VermoOgensgegenstande des Vorratsvermodgens sowie andere gleichartige oder
anndhernd gleichwertige bewegliche Vermogensgegenstdnde kbénnen jeweils zu einer Gruppe
zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden
(vgl. 8 33 Abs. 3 KomHVO).

Gleichartig bedeutet nicht, dass es sich um gleiche Gegenstande handeln muss. Es wird auf die
Zugehorigkeit zu einer Warengattung oder Gleichheit in der Verwendbarkeit oder Funktion
(Funktionsgleichheit) abgestellt. Eine anndhernde Gleichwertigkeit ist anzunehmen, wenn die Werte
der in der Gruppenbewertung zusammengefassten Vermogensgegenstande nicht mehr als 30 %,
bezogen auf einen gleichen Zeitpunkt, voneinander abweichen.

¢) Sachgesamtheit

Von dem Grundsatz der Einzelbewertung wird abgewichen, wenn es sich bei dem zu bewertenden
Vermodgensgegenstand um eine Sachgesamtheit handelt. Die Bewertung erfordert die Abgrenzung
der Einzelposten gegeneinander und die Entscheidung dartiber, ob ein Vermégensgegenstand
selbstandig ist oder ob er zusammen mit anderen Vermdgensgegenstanden eine
Bewertungseinheit bildet. Der Nutzungs- und Funktionszusammenhang, in den ein
Vermogensgegenstand gestellt ist, ist daher entscheidendes Kriterium fur die Bestimmung der
Bewertungseinheit. So bilden Wirtschaftsglter eine Bewertungseinheit, wenn die Gegenstande flur
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sich allein betrachtet unvollstdndig erscheinen oder das Fehlen eines Gegenstandes ein negatives
Geprage ergeben wiirde, dadurch also die Nutzbarkeit fir den Betrieb in der vorgesehenen Weise
verloren ginge. Der gleiche Vermdgensgegenstand kann je nach seiner Funktion selbstandig oder

Teil einer grof3eren Bewertungseinheit sein.
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2.9 Leasing

Durch einen Leasingvertrag wird dem Leasingnehmer die Nutzung des Leasinggutes Uber einen
bestimmten Zeitraum gegen eine Verglitung ermdglicht. Der Vertrag enthalt Regelungen Uber die
Mdglichkeit der Verlangerung oder des Erwerbs des Leasinggutes durch den Leasingnehmer. Von
den im Vertrag getroffenen Vereinbarungen ist abhangig, ob das Leasinggut dem Leasinggeber
oder dem Leasingnehmer als wirtschaftlicher Eigentimer zuzurechnen ist. Es gibt mehrere
Leasingarten, wobei jedoch nur das Operate-Leasing und Finanzierungsleasing, aufgrund der
praktischen Relevanz im Folgenden betrachtet werden.

2.9.1 Operate-Leasing

Beim Operate-Leasing entsprechen die Vertrage rechtlich den klassischen Mietvertragen nach dem
Burgerlichen Gesetzbuch. Es handelt sich hierbei um die kurzfristige Vermietung von Wirtschafts-
gutern, welche auswechselbar sind bzw. nach Vertragsablauf weitervermietet oder verkauft werden
kénnen. Gebrauchliche Beispiele hierfir sind Birogebéude, Telefonanlagen, Kraftfahrzeuge und
EDV-Guter.

Ein Kiindigungsrecht besteht beidseitig und die Kiindigung ist kurzfristig moglich. Demnach gibt es
in diesem Falle keine feste Grundmietzeit?. Der Leasinggeber tibernimmt in der Regel den laufenden
Service wie Wartung und Instandhaltung. Die Bilanzierung erfolgt beim Operate-Leasing durch den
Leasinggeber. Der Leasingnehmer, also die Lutherstadt Eisleben, bucht die Leasingraten als
laufenden Aufwand.

2.9.2 Finanzierungsleasing

Beim Finanzierungsleasing beschafft der Leasinggeber das Leasingobjekt und lberlasst es dem
Leasingnehmer in der Regel Uber einen Zeitraum, welcher kirzer als die betriebsgewthnliche
Nutzungsdauer (meist zwischen 40 bis 90 %) ist. Der Vertrag ist in der Grundmietzeit unkiindbar
und der Leasingnehmer tragt alle Risiken. Mit Ablauf der Grundmietzeit bietet sich haufig eine
Verlangerungs- oder Kaufoption flir den Leasingnehmer.

2.9.3 Bilanzierung von Leasingvertragen

Zur Frage der Bilanzierung von Leasingvertrdgen ist zwischen rechtlichen und wirtschaftlichen
Eigentimer zu unterscheiden. Beim Operate-Leasing ist der Leasinggeber rechtlicher und
wirtschaftlicher Eigentiimer. Folglich wird das Leasingobjekt beim Leasinggeber bilanziert. Bei den
meisten Finanzierungsleasingvertragen tragt der Leasingnehmer das Investitionsrisiko. Damit wird
er zum wirtschaftlichen Eigentiimer, wahrend das rechtliche Eigentum beim Leasinggeber verbleibt.

Ob das wirtschaftliche Eigentum, und damit die Bilanzierungspflicht, beim Leasingnehmer oder
Leasinggeber liegt, ist im Einzelfall zu entscheiden. In Anlehnung an die Zuordnungskriterien,
welche von der deutschen Finanzverwaltung entwickelt wurden?, ergibt sich folgende Bilanzierungs-
ubersicht*:

2 Die vereinbarte Vertragsdauer, wahrend ein Vertrag nicht gekiindigt werden kann.
8 Sog. Leasingerlass.
4 Anlehnend entnommen aus Haufe Finance Office Professional.
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Bilanzielle Zurechnung von Leasinggegenstanden

Verhéltnis von Grundmietzeit
und Nutzungsdauer

Besonderheiten

Zurechnung beim

Grundmietzeit betrégt mehr als
90 % der Nutzungsdauer

Annahme des wirtschaftlichen
Eigentums, da unkiindbare
Mietzeit und Nutzungsdauer des
Leasinggutes sich zumindest in
etwa decken

Leasingnehmer

Grundmietzeit betréagt weniger
als 40 % der Nutzungsdauer

Es wird davon ausgegangen,
dass ein Ratenkauf vorliegt,
wenn das Leasinggut innerhalb
einer kurzen Grundmietzeit voll
amortisiert wird; Vereinbarung
eines Optionsrechts ohne
Bedeutung

Leasingnehmer

Grundmietzeit betragt
mindestens 40 % und hdchstens
90 % der Nutzungsdauer

Ohne Vereinbarung eines
Optionsrechts bei Ende der
Grundmietzeit

Leasinggeber

Bei Kaufoption zum Zeitwert
(Restbuchwert nach linearer
Abschreibung oder niedrigerer
gemeiner Wert) bzw. bei
Mietverlangerungsoption mit
Ublicher Miete (mindestens
Werteverzehr bei linearer
Abschreibung auf den
Restbuchwert oder niedrigem
gemeinen Wert)

Leasinggeber

Bei Kaufoption mit einem Preis
unter Restbuchwert nach linearer
Abschreibung oder niedrigerem
gemeinen Wert) bzw. bei
Mietverlangerungsoption unter
Ublicher Miete (unter
Werteverzehr bei linearer
Abschreibung auf den
Restbuchwert oder niedrigem
gemeinen Wert)

Leasingnehmer

20




Lutherstadt Eisleben — 2. Fortschreibung der Bewertungsrichtlinie

Sofern die Bilanzierung beim Leasinggeber liegt, sind die Betrage wie bei einem Miet- oder
Pachtvertrag zu behandeln. Demnach bucht der Leasingnehmer die Leasingraten als Aufwand.

Bilanziert der Leasingnehmer ist der Leasinggegenstand mit den Anschaffungs- und
Herstellungskosten des Leasinggebers, die zur Berechnung der Leasingraten zugrunde gelegt
wurden, zzgl. der Anschaffungsnebenkosten, zu aktivieren. In Hohe der aktivierten Anschaffungs-
und Herstellungskosten des Leasinggegenstandes ist eine Verbindlichkeit gegeniber dem
Leasinggeber zu passivieren.

Die Leasingraten sind in Zins- und Kostenanteil (laufende Aufwendungen) sowie Tilgungsanteil
(erfolgsneutrale Tilgung der Verbindlichkeit gegeniiber dem Leasinggeber) aufzuteilen.
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3 Abgrenzung von Investitionen und InstandhaltungsmalRnahmen

Voraussetzung fur die Aktivierungsfahigkeit einer MaBhahme ist eine Vermoégensmehrung, die sich
durch Wiederherstellung (Zweitherstellung) eines Vermdgensgegenstands nach Vollverschleil3,
durch Wesens- bzw. Nutzungsénderung, Erweiterung oder wesentliche Verbesserung ergeben
kann, unter Umstanden einhergehend mit einer Verlangerung der Nutzungsdauer.

Grundvoraussetzung fir das Vorliegen einer Investitionsmalinahme bzw. die Bericksichtigung
einer BaumalRnahme als Investition der Lutherstadt Eisleben ist, dass es sich um eine Investition
bzw. Baumalinahme zur Herstellung oder Erweiterung/Substanzmehrung des Anlagevermdgens
der Lutherstadt Eisleben handeln muss.

Maflnahmen, die lediglich zustandserhaltend wirken oder der Anpassung an den technischen
Fortschritt dienen, sind als InstandhaltungsmaRnahmen zu charakterisieren und stellen
demgegeniber  Aufwand dar. Zustandserhaltend sind dabei alle  notwendigen
EinzelbaumalRnahmen innerhalb der Gesamtnutzungsdauer des Anlagegegenstandes, die nicht zu
einer Erweiterung des bestehenden Anlagegegenstandes fihren.

3.1 Abgrenzung von Herstellungsaufwand und Erhaltungsaufwand
3.1.1 Erhaltungsaufwand

Erhaltungsaufwendungen sind nicht aktivierungsfahig. Sie entstehen, wenn ein Vermdgens-
gegenstand im ordnungsgeméflen Zustand erhalten werden soll oder wenn es sich um in
regelmafigen Zeitabstanden notwendige laufende Instandhaltungs-/Erhaltungsaufwendungen
(z.B. Anpassungen an den technischen Fortschritt) handelt. Erhaltungsaufwendungen verandern
nicht die Wesensart des Gegenstands und vermehren nicht seine Substanz. Da
Erhaltungsaufwendungen nicht zu einer Wertsteigerung fiihren, ist eine Aktivierung unzulassig.

Reparaturen und Sanierungen an Vermogensgegenstanden dienen der Erhaltung oder der Wieder-
herstellung der Substanz bzw. der Verwendungs- und Nutzungsmoglichkeit eines
Vermobgensgegenstandes. Man unterscheidet die Reparaturen und Sanierungen hierbei in
aktivierungspflichtige Investitionen und in laufende Erhaltungsmaf3nahmen bzw. Instandhaltungen.

Diese sog. Herstellungsaufwendungen und Erhaltungsaufwendungen sind daher mdglichst
eindeutig abzugrenzen.

Folgende Ausfiuihrungen sollen helfen, Reparaturen und Sanierungen richtig einzuordnen und die
Abgrenzung von Investitionen und Instandhaltungen vorzunehmen. Die festgeschriebenen
Unterscheidungskriterien helfen bei der Feststellung, ob eine Malinahme investiv oder als
konsumtiv einzustufen ist bzw. um festzustellen, ob es sich um aktivierungspflichtige
Herstellungskosten oder um laufenden Erhaltungsaufwand handelt.

Die Abgrenzung von Herstellungsaufwand und Erhaltungsaufwand hat dabei vor allem im
Immobilienbereich und im Bereich der StraRenbaumalinahmen eine besondere Bedeutung.

Fur die Unterscheidung sind die Sachverhalte nach den Grundvoraussetzungen fir die Aktivierung
als Herstellungskosten gesondert zu prifen.
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Es hat eine maRnahmenbezogene Trennung von Investitionen und Instandhaltungen zu erfolgen.

Erhaltungsaufwendungen sind insbesondere Aufwendungen fir laufende Erhaltungs-,
Instandhaltungs- und Instandsetzungsmalnahmen, die durch die gewdhnliche Nutzung des
Vermobgensgegenstandes erforderlich werden. Man spricht von einer zeitgemalRen
substanzerhaltenden Erneuerung.

Der ordnungsgemalfe Zustand eines Vermdgensgegenstandes soll hiermit aufrechterhalten und die
uneingeschrankte Nutzungsfahigkeit des Vermdgensgegenstandes wiederhergestellt werden.

Dazu zahlen auch die Erneuerung bereits vorhandener Teile, Einrichtungen oder Anlagen sowie die
Anpassung an den aktuellen bautechnischen Standard.

Auch der nachtragliche Einbau bisher nicht vorhandener Teile, Einrichtungen oder Anlagen ist eine
Erhaltungsmalnahme, sofern dadurch nur die Erhaltung der Funktionsfahigkeit erreicht wird.

Eine wesentliche Verbesserung entsteht nicht schon dadurch, dass Erhaltungsaufwendungen in
ungewohnlicher Hohe anfallen. Modernisierungsmaf3nahmen, die nur zu einer Anpassung an
gestiegene Anforderungen an Funktion und Ausstattung fiihren, stellen zwar Verbesserungen dar,
sind aber deshalb allein noch keine wesentlichen aktivierungspflichtigen Verbesserungen. Es
handelt sich hierbei um regelmafig notwendige Ausbesserungen, die vorgenommen werden.

Wesentliche Merkmale sind:
* keine Veradnderung der Nutzungs- bzw. Wesensart des Vermégensgegenstandes,
* keine Uber den urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung,

* Vermoégensgegenstand wird lediglich in einem ordnungsgemafRen, nutzbaren Zustand erhalten
(Substanzerhalt)

Als wesentliche Beispiele gelten:

*  Schonheitsreparaturen,

. Versetzen von Wéanden,

*  Einbau neuer Tlren,

. VergrolRern von Fenstern,

. Fassadenverkleidung zu Warme- und Schallschutzzwecken,

. neue Geb&udebestandteile um Schaden zu beseitigen oder abzuwenden,
»  Ersatz von Einfachverglasung durch Doppelverglasung,

* Umstellung der Heizungsanlage von Einzeléfen auf eine Zentralheizung.
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3.1.2 Herstellungsaufwand

Herstellungsaufwand fuhrt im Gegensatz zum Erhaltungsaufwand zu einer aktivierungspflichtigen
Investition.

Bei der Herstellung wird ein Vermdgensgegenstand neu angeschafft oder hergestellt. Auch die Maf3-
nahmen zur Wiedernutzbarmachung eines bereits existierenden, jedoch vollig abgenutzten, ver-
brauchten, verschlissenen bzw. eines untergegangenen oder teilweise zerstorten und
unbrauchbaren Vermoégensgegenstandes bezeichnet man als Herstellung. Es handelt sich hierbei
um aktivierungspflichtige Investitionen, die fur die Kommunen notwendig zum Erhalt oder zur
Schaffung neuen Vermégens sind.

Die drei grundlegenden Sachverhaltskonstellationen fiir die Aktivierungsfahigkeit als Herstellungs-
aufwand, welche sich an § 255 Abs. 2 S.1 HGB orientieren, sind:

+ die Wesensanderung bzw. die Herstellung eines neuen Vermoégensgegenstandes (vgl. a)
Kapitel 3.1.2),

+ die Erweiterung eines vorhandenen Vermdgensgegenstandes (vgl. b) Kapitel 3.1.2) und

+ die Uber den urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche Wertverbesserung (vgl. c)
Kapitel 3.1.2).

Erflllt der zu beurteilende Sachverhalt keine der Voraussetzungen, liegt Erhaltungsaufwand vor.

a) Wesensénderung bzw. Herstellung eines neuen Vermdgensgegenstandes

Wird die Funktion bzw. Zweckbestimmung eines Gegenstandes geéndert oder es entsteht ein neuer
Vermobgensgegenstand, handelt es sich um Herstellungsaufwand. Dies trifft auch dann zu, wenn
sich die Wesensanderung nur auf einen Teil des Vermdgensgegenstandes bezieht. Ein ersetzter
Vermdogensgegenstand scheidet in diesen Fallen aus dem Anlagevermdgen aus.

Des Weiteren kann auch eine Wiederherstellung aufgrund von Vollverschleil3 stattfinden, wenn der
Vermoégensgegenstand ganzlich unbrauchbar geworden ist und unter Verwendung von nutzbaren
Teilen ein neuer Vermégensgegenstand entsteht.

Beispiele fur Wesensanderungen sind:
* Umbau einer Halle in ein Verwaltungsgebaude,
. Umbau eines Lagerhauses in ein Birogeb&ude,

* Umbau eines Blrogebaudes in ein Wohnhaus.
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b) Erweiterung eines vorhandenen Vermdgensgegenstandes

Wird ein vorhandener Vermégensgegenstand erweitert, handelt es sich um Herstellungsaufwand.

Von Erweiterung spricht man, wenn an einem vorhandenen Vermdgensgegenstand eine Mehrung
der Substanz bzw. eine Nutzflaichenerweiterung durch Anbau, Aufstockung oder VergréR3erung des
Vermobgensgegenstandes stattfindet. Hierbei handelt es sich um eine zukunftsorientierte Umgestal-
tung, wobei eine erweiterte Nutzungsmaglichkeit des Vermégensgegenstandes fur die Zukunft ge-
schaffen wird.

Beispiele flr die Substanzmehrung durch zusatzliche Bauteile sind die Aufriistung eines Feuerwehr-
fahrzeuges mit einer Schnellléschvorrichtung oder der Einbau eines Behindertenfahrstuhls in einem
Schulgebaude.

Der Einbau bisher nicht vorhandener Teile zur Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit, wie bspw.
zusatzliche Heizkdrper, Steckdosen, die Anbringung einer zusatzlichen Fassadenverkleidung oder
das Versetzen von Wéanden, stellt Erhaltungsaufwand dar.

Handelt es sich jedoch um nicht vorhandene Bestandteile mit neuer Funktion, wie den Markisenein-
bau, eine Alarmanlage oder zuséatzliche Trennwande, liegt Herstellungsaufwand vor.

Beispiele fiir eine Nutzflachenerweiterung sind ein Anbau an das Verwaltungsgebaude oder der
Ausbau eines Dachgeschosses. Wird hingegen ein Flachdach durch ein Satteldach ersetzt, um zu-
satzliche Raumhothe zu schaffen, handelt es sich um Erhaltungsaufwand.

c) Uber den urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Wertverbesserung

Eine wesentliche Wertverbesserung® liegt vor, wenn dadurch eine tiber den urspriinglichen Zustand
des Vermdgensgegenstandes hinausgehende Veranderung seiner Gebrauchs- oder Verwendungs-
mdglichkeit bewirkt. Der Gebrauchswert wird wesentlich erhéht und es kommt zu einer deutlichen
Standardverbesserung.

Maf3gebend ist der Zustand der Beschaffenheit des Vermogensgegenstandes zu dem Zeitpunkt vor
und nach den Instandsetzungs- oder Modernisierungsaufwendungen.

Erfolgt jedoch die Instandsetzung bzw. die Modernisierungsaufwendung direkt nach dem Erwerb
eines Gebéaudes, handelt es sich hierbei um anschaffungsnahe Aufwendungen und somit um Her-
stellungsaufwand.

Der Gebrauchswert bzw. die Lebensdauer eines Gebaudes wird insbesondere durch die
Modernisierung derjenigen Einrichtungen, die ihn maRgeblich bestimmen, deutlich erhéht.

Zentrale Ausstattungsmerkmale hierzu sind:

*+ Umfang und Qualitat der Zentralgewerke Heizungs-, Sanitar- und Elektroinstallation sowie
Fenster,

* ganzheitliche Warmeddmmungsmaflinahmen am Gebaude,

5 Eine allgemeingliltige Definition ist schwerlich moéglich. Es ist daher immer im Einzelfall zu priifen, ob eine
wesentliche Wertverbesserung vorliegt.
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+  Erweiterung der Funktionalitét einer vorhandenen Zentralheizung um eine Warmwasserbe-
reitung.

Tiren und FuBbdden gehoéren nicht dazu.

Eine Standardverbesserung ist gegeben, wenn sich der vorherige Standard

« von einem sehr einfachen® auf einen mittleren” Standard,

«  von einem mittleren auf einen sehr anspruchsvollen® Standard verbessert.

Voraussetzung fur eine Standardverbesserung bzw. die Aktivierung als Herstellungsaufwand ist
» die Verbesserung von mindestens drei Bereichen der zentralen Ausstattungsmerkmale oder

+ die Verbesserung von mind. zwei Bereichen der zentralen Ausstattungsmerkmale i.V.m. einer
aktivierungsfahigen HerstellungsmalRnahme.

Des Weiteren missen die zusammenhangenden Mafinahmen innerhalb von funf Jahren durchge-
fuhrt werden.

Alle MaRnahmen fiihren in ihrer Gesamtheit zu Investitionen, obwohl es sich bei ihnen einzeln be-
trachtet um Instandhaltungsmafinahmen und somit um Erhaltungsaufwand handeln wirde.

Nach Fertigstellung der letzten MaRnahme ist eine Neueinschatzung der Restnutzungsdauer vorzu-
nehmen.

3.1.3 Zusammentreffen von Herstellungs- und Erhaltungsaufwand

Wenn einzelne Baumalnahmen bautechnisch ineinandergreifen und somit bei einer
Baumafnahme zum Teil Investitionen und zum Teil Instandhaltungen getétigt werden, hat eine
Aufteilung der Aufwendungen in Herstellungs- und Erhaltungsaufwendungen zu erfolgen.

Aufwendungen, die mit beiden Aufwendungsarten im Zusammenhang stehen, wie bspw. Bauleitung
oder Bauzaune, sind entsprechend dem Verhéltnis von Herstellungs- und Erhaltungsaufwendungen
zuzuordnen. Im Falle einer einheitlichen Rechnung, wobei keine eindeutige Aufteilung der Kosten
anhand der Rechnung ersichtlich ist, hat eine sachgerechte Schatzung zu erfolgen.

Viele Einzelmalinahmen sind insgesamt als Herstellungsaufwendungen und somit investiv anzuse-
hen, soweit die Arbeiten in engem sachlichen Zusammenhang stehen und bautechnisch ineinander-
greifen.

Ein bautechnisches Ineinandergreifen ist gegeben, wenn die Erhaltungsarbeiten:
+ die Vorbedingung fir die Schaffung des betriebsbereiten Zustandes,

» die Vorbedingung fir Herstellungsarbeiten oder

6 Zentrale Ausstattungsmerkmale im Zeitpunkt der Anschaffung sind nur im nétigen Umfang oder in einem
technisch Uberholten Zustand vorhanden.
7 Durchschnittliche Ausstattungsmerkmale, die auch héheren Anspriichen geniigen.
8 Nicht nur das ZweckmaRige, sondern das Mogliche (Luxussanierung).
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*  bestimmte Herstellungsarbeiten veranlasst oder verursacht worden sind.

Das bautechnische Ineinandergreifen ist jedoch nicht gegeben, wenn die Arbeiten ebenso
unabhangig voneinander hatten durchgefiihrt werden kénnen.

Der bloRe Ersatz eines Gegenstandes kann Herstellungsaufwand werden, wenn durch eine
investive MalRnahme der bisher verbaute Gegenstand nicht mehr nutzbar ist.

Als Bewertungssonderfélle stellen sich monetér grof3ere Mal3nahmen dar, welche im Bereich der
kommunalen Infrastruktur, oftmals durch Férdermittel der 6ffentlichen Hand (co)-finanziert werden.
Solche Fallkonstellationen (z.B. STARK V, STARK Ill ELER, STARK Ill plus EFRE) kdnnen
exemplarisch wie folgt sein:

*  General- bzw. umfassende Sanierungen von Kindertageseinrichtungen und Schulen,
*  brandschutztechnische Ertiichtigung von Kindertageseinrichtungen und Schulen,

* kommunaler Stral3enbau (nach Entflechtungsgesetz),

* energetische MaRnahmen an Geb&uden,

+ etc.

Diese MaRRnahmen stellen in der Regel bedeutende Eingriffe in die Gebaudesubstanz dar und
mehren den Nutzungswert bzw. verlangern die Nutzungsdauer des Gebaudes. Dennoch kann es
sich dabei um als konsumtiv zu qualifizierende Auszahlungen handeln. In Abweichung dazu werden
solche Grolimafl3nahmen als investiv klassifiziert. Damit wird einer Entlastung der Ergebnisrechnung
sowie dem transparenten Mitteleinsatz in Form der langfristig wirksamen Sonderpostenauflésung
Rechnung getragen.

3.1.3.1 Baumalinahmen an StraRen und Ingenieurbauwerken
3.1.3.1.1 StraRBenbaumaflnahmen

Eine Aktivierungsfahigkeit ist im Stralenbau grundsatzlich gegeben, wenn ein vollstandiger
Ersatzneubau einer Stral3e durchgefihrt wird. Wenn dabei sowohl die Deck-, die Binder- und die
Tragschicht einer Stral3e (also der gesamte Oberbau einer StralRe ggf. inkl. Frostschutzschicht) tiber
die gesamte Stral3enlange der BaumalRnahme erneuert wird, liegt eine Investition vor.

Soweit der von dem Ersatzneubau betroffene Stralenabschnitt (Anlagegegenstand) zum Zeitpunkt
des Abrisses des alten StralRenkéorpers (Erneuerung der Deck-, Binder- und Tragschicht) noch nicht
abgeschrieben ist und somit noch einen Restbuchwert aufweist, ist dieser durch eine
aul3erplanmafiige Abschreibung (Aufwand durch Ausbuchung des Restbuchwertes) auszubuchen.
Der neu entstandene StraRenabschnitt ist eigenstédndig im Rahmen der Anlagenbuchhaltung zu
erfassen.

Soweit nur die Deck- und/oder Binderschicht im Rahmen einer aktivierungsfahigen Baumafnahme
ersetzt werden, sind die vorhandenen Restbuchwerte des erneuerten Stralenabschnitts auf den
neu entstandenen Straf3enabschnitt umzubuchen.

Wird nur ein teilweiser Ersatzneubau einer Stral3e vorgenommen, liegt eine Investition vor:
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a) wenn bei einer Erneuerung der Deckschicht
» die Restnutzungsdauer der alten StraRe max. 5 Jahre betragt und

* eine Erhdéhung der Restnutzungsdauer der Straf3e nach Umsetzung der BaumalRBhahme um
min. 5 Jahre auf eine neue Restnutzungsdauer von max. 10 Jahren gegeben ist,

b) wenn bei einer Erneuerung der Deck- und Binderschicht
+ die Restnutzungsdauer der alten Straf3e max. 15 Jahre betragt und

+ eine Erhdéhung der Restnutzungsdauer der Straf3e nach Umsetzung der BaumalRBhahme um
min. 5 Jahre auf eine neue Restnutzungsdauer von max. 20 Jahren gegeben ist.

Fur Geh- und Radwege gelten grundséatzlich die gleichen Investitionsvoraussetzungen wie fir den
StralRenkdrper.

3.1.3.1.2 Malinahmen an Ingenieurbauwerken (Briicken, Tunnel etc.)

Der vollstandige Ersatzneubau eines Ingenieurbauwerkes (Bricken, Tunnel etc.) mit allen
Bauelementen (wie z. B. bei Briicken: Uberbau, Unterbau, Griindung, Lager, Fahrbahniibergange,
Kappen, Gelander etc.) ist immer investiv.

Soweit das von dem Ersatzneubau betroffene Ingenieurbauwerk zum Zeitpunkt des Abrisses des
Bauwerkes noch nicht abgeschrieben ist und somit ein Restbuchwert von mehr als 1,00 EUR
besteht, ist dieser au3erplanmalfiig abzuschreiben.

Die Erneuerung einzelner Bauelemente ist nur im Ausnahmefall als investiv zu beurteilen. Missen
beispielsweise die Brlickenlager und der Fahrbahnbelag einer Briicke erneuert werden, da die
bestehende Briicke eine zusatzliche Fahrspur erhalten soll und somit einer héheren Belastung
ausgesetzt ist, handelt es sich um eine investive MaRnahme.

Wird bei einer Briicke mit geringer Tragfahigkeit durch einfache MalRnahmen (Aufkleben von
Kohlefaserlamellen) die Tragfahigkeit bspw. von 30 Tonnen auf 40 Tonnen erhoht, liegt eine
aktivierungsfahige Mafl3nahme vor, da die Nutzungsmoglichkeiten der Briicke durch die MaZnahme
wesentlich verbessert werden, auch wenn die Nutzungsdauer durch die MalZnahme nicht verlangert
wird.

Betriebliche Unterhaltung wie Winterdienst, Grinpflege, Stralenreinigung, verkehrstechnischer
Dienst, Fahrbahnmarkierungen sowie die Aufstellung von Schutzplanken sind Erhaltungsaufwen-
dungen. Auch die bauliche Unterhaltung wie kleinflachige Flickarbeiten, das Vergief3en von Rissen
und Frostschdden am Stral3enkdrper sowie die Ausbesserung von Korrosions- und Oberflachen-
schutzsystemen sind als solche anzusehen.
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4 Anlagevermdgen

Die Gliederung des Anlagevermdgens orientiert sich an § 46 Abs. 3 Nr. 1 KomHVO:
Anlagevermdgen:

a) Immaterielles Vermogen

b) Sachanlagevermégen

aa) unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte

bb) bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

cc) Infrastrukturvermégen

dd) Bauten auf fremden Grund und Boden

ee) Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

ff) Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

gg) Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung, Nutzpflanzungen
und Nutztiere

hh) geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
c¢) Finanzanlagevermdgen

aa) Anteile an verbundenen Unternehmen

bb) Beteiligungen

cc) Sondervermdgen

dd) Ausleihungen

ee) Wertpapiere
In der Anlagenbuchhaltung erfolgt eine detaillierte Darstellung nach den ortlichen Gegebenheiten
und Bedurfnissen. Die entsprechenden Bilanzkonten sind dem Kontenplan der Lutherstadt Eisleben

zu entnehmen, welcher sich wiederrum auf dem Kontenrahmenplan des Landes Sachsen-Anhalt
grindet.

Es sind alle Vermbgensgegenstande, die im wirtschaftlichen Eigentum der Lutherstadt Eisleben
stehen und die dazu bestimmt sind, dauernd der Lutherstadt Eisleben zu dienen, auszuweisen.
Sobald eine konkrete Verkaufsabsicht besteht, ist der Vermdgensgegenstand im Umlaufvermdgen
zu bilanzieren.
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4.1 Immaterielles Vermdgen

Immaterielle Vermdgensgegenstande sind nichtstoffliche bzw. nicht kdrperlich fassbare Gegenstan-
de. Sie sind somit weder beweglich noch unbeweglich. Immaterielle Vermdgensgegenstande sind
Rechte und Mdglichkeiten mit besonderen Vorteilen.

In der Bilanz sind nur entgeltlich erworbene immaterielle Vermégensgegenstande zu erfassen bzw.
zu aktivieren. Entgeltlich ist ein Erwerb, wenn ein Leistungsaustausch, also ein Kauf- oder Tausch-
vertrag, zugrunde liegt. Ein entgeltlicher Erwerb von immateriellen Vermdgensgegenstanden liegt
auch in den Fallen vor, in denen Erfindungen oder Patente von Arbeitnehmern gegen Zahlung einer
Erfindervergttung erworben wurden. Die Ansatzpflicht ergibt sich aus dem in § 34 Abs. 1 KomHVO
enthaltenen Vollstandigkeitsgebot.

Dieser Bilanzposten ist in folgende Positionen untergliedert:

. Konzessionen,

. Lizenzen,

+ DV-Software,

* immaterielle Vermégensgegenstande aus geleisteten Zuwendungen,
* Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande.

Nach den Vorschriften des 8§ 34 Abs. 4 KomHVO darf fir immaterielle Vermdgensgegenstande des
Anlagevermdgens, die nicht entgeltlich erworben wurden, kein Aktivposten angesetzt werden. Aus
dem Ansatzverbot ergibt sich eine Ausnahme vom Vollstandigkeitsgrundsatz, die jedoch nur die
dem Anlagevermdgen zuzuordnenden immateriellen Vermoégensgegenstinde betrifft. Vom
Aktivierungsverbot nicht betroffen sind immaterielle Vermdgensgegenstéande, die als fertige
Erzeugnisse (bzw. unfertige Erzeugnisse) zum Verkauf bestimmt sind und damit in den Vorraten
auszuweisen sind. Anschaffungswerte fiir grundstiicksgleiche Rechte sowie Abbaurechte fir
Bodenschatze sind nicht unter diesem Bilanzposten auszuweisen. Die Anschaffungswerte dieser
Rechte sind unter den entsprechenden Posten des Sachanlagevermégens zu erfassen.

4.1.1 Konzessionen

Konzessionen sind 6ffentlich-rechtliche Befugnisse, welche eine Organisation berechtigen,
wirtschaftliche Tatigkeiten auszulben, fiur die die offentliche Verwaltung ein Verleihungsrecht
besitzt. Im Einzelnen kann es sich dabei um Energieversorgungsrechte, Konzessionen fir die
Guter- und Personenbeforderung sowie um alle Arten von Gewerbeberechtigungen handeln, die
nur aufgrund behérdlicher Genehmigung ausgeibt werden dirfen. Die Lutherstadt Eisleben besitzt
in der Regel keine erworbenen Konzessionen, die zu aktivieren sind. Die von der Lutherstadt
Eisleben an Dritte vergebenen Konzessionen sind nicht zu bilanzieren. Zu den Anschaffungswerten
rechnen auch die im Zusammenhang mit dem Erwerb angefallenen Nebenkosten. Bei der
Abschreibung ist von der voraussichtlichen wirtschaftlichen Nutzungsdauer (Vertragsdauer) dieser
Rechte auszugehen. Die wirtschaftliche Betrachtungsweise ist auch fir Konzessionen maf3gebend,
die fur einen unbefristeten Zeitraum erworben wurden. Die Abschreibungsberechnung hat nach der
linearen Methode zu erfolgen.
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4.1.2 Lizenzen

Unter einer Lizenz ist die Befugnis zu verstehen, das Recht eines anderen aufgrund eines Vertrages
Zu nutzen oder zu verwerten. Lizenzvertrage betreffen Uberwiegend Patente und andere
gewerbliche Schutzrechte. Sie koénnen jedoch auch fiir ungeschitzte Erfindungen,
Produktionsverfahren u. . erteilt werden. Dartiber hinaus kann Gegenstand eines Lizenzvertrages
die Benutzung von Warenzeichen, Firmennamen usw. sein.

Lizenzen sind nur zu aktivieren, wenn das Recht zur Nutzung gegen ein einmaliges Entgelt
erworben worden ist. Die Zahlung kann dabei in Raten oder in einem Betrag erfolgen. Laufende
Lizenzgebihren sind dagegen als sonstiger ordentlicher Aufwand zu buchen. Sofern der Erwerb
einer Lizenz direkt an den Kauf eines entsprechenden Vermdgensgegenstandes gebunden ist, geht
das Entgelt fir die Lizenz in die Anschaffungswerte des Vermdgensgegenstandes mit ein.

4.1.3 DV-Software

Die Bilanzposition ,DV-Software* umfasst Computerprogramme, Rechnerprogramme,
Programmbeschreibungen und Begleitmaterial fir System- und Anwendungssoftware (hierunter
fallen u.a. Softwarelizenzen fur MS Office etc.); Internetprasentation (eigene Homepage). Die
Position umfasst gréf3ere Ausgaben flr erworbene Software und Datenbanken, die langer als ein
Jahr selbst oder durch Dritte genutzt werden. Nicht dazu gehort selbstentwickelte Software.

Anwendungssoftware wird grundséatzlich als immaterielles Wirtschaftsgut behandelt, wenn sie nicht
vornehmlich allgemein zugangliche Datenbestdnde auf einem Datentrager verkorpert.
Voraussetzung fur die Aktivierung der Software ist aul3erdem der Erwerb von einem Dritten.

Bei Software fiuhren laufende Updates und Wartung (Pflege) zu sofortigem Aufwand. Bei
umfangreichen Updates (Upgrade) ist zu prifen, ob es sich ggf. um einen neuen
Vermogensgegenstand handelt oder nachtréagliche Anschaffungs-/Herstellungskosten unter den
Gesichtspunkten der Erweiterung oder der wesentlichen Verbesserung vorliegen, weil das Upgrade
neue, nicht unwesentliche Funktionen oder Zusatzprogramme enthélt.

Bei Lizenzzuk&ufen ist wie folgt zu differenzieren:

Wird die Nutzerzahl fur eine bestehende Installation erhéht, handelt es sich um nachtragliche AHK.
Werden Lizenzen fur neue Module angeschafft, so entsteht in der Regel ein zu aktivierender neuer
Vermogensgegenstand mit eigenstandiger Nutzungsdauer und Nutzbarkeit.

Zu den Anschaffungskosten von DV-Software gehdren auch die Installationskosten fir die
Inbetriebnahme der Software sowie die Schulungskosten fiir Mitarbeiter, die unmittelbar das
Customizing der Software vornehmen und dafir speziell geschult werden. Nicht dazu gehoren
hingegen etwaige Schulungskosten fur die Anwender.
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4.1.4 Immaterielle Vermbgensgegenstande aus geleisteten Zuwendungen

Ein Vermogensgegenstand ist in die Bilanz aufzunehmen, wenn die Lutherstadt Eisleben das
wirtschaftliche Eigentum daran innehat.

Weiterhin sind Zuwendungen flr Investitionen Dritter (Investitionsférdermalinahmen) bei der
Lutherstadt Eisleben als immaterielle Vermdgensgegenstande zu aktivieren.

Investitionsfordermalinahmen sind an Dritte  einschlieBlich der Sondervermbgen mit
Sonderrechnung geleistete Zuwendungen fir die Anschaffung oder Herstellung von
Vermoégensgegenstanden. Soweit fir die Kommune eine mehrjahrige Zweckbindung oder eine
Gegenleistung vereinbart wurde, die nachhaltig der kommunalen Aufgabenerfillung dient, sind
Investitionsférdermallnahmen als immaterielle Vermdgensgegenstande in Hohe der Zuwendung
und Dauer der Zweckbindung oder Gegenleistungsverpflichtung auszuweisen. Sofern die
Kommune Zuwendungen von Dritten fir Investitionsférdermalinahmen erhédlt und diese
weiterreicht, ist hierfir zusatzlich ein Sonderposten zu bilden. In allen anderen Fallen sind
Investitionsfordermalinahmen als Transferaufwand zu behandeln.

4.1.5 Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande

Unter dieser Position sind die fir immaterielle Vermdgensgegenstande geleisteten Anzahlungen
auszuweisen. Die Anzahlungen, bei denen es sich um schwebende Geschafte handelt, sind
grundsatzlich in Hohe des Anzahlungsbetrages anzusetzen.

4.2 Sachanlagevermogen

Dieser Bilanzposten ist in folgende Positionen untergliedert:

* unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte,

* bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte,

* Infrastrukturvermogen,

*  Bauten auf fremden Grund und Boden,

. Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler,

. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge,

*  Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéftsausstattung, Nutzpflanzungen und
Nutztiere,

+ geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau.
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4.2.1 Grundsatzliches zur Grundstlicksbewertung

Die Bewertung des Grund und Bodens erfolgte, sofern nicht gemald BewertRL Ersatzwerte zu
bestimmen waren, zu Anschaffungskosten; in den Ubrigen Fallen mittels Vergleichswertverfahren
nach der Wertermittlungsverordnung mit dem Bodenrichtwert.

Bei der Bewertung von Grund und Boden wird zwischen bebauten und unbebauten Grundstlicken,
sowie bei bebauten Grundstiicken zwischen kommunal genutzten und nicht kommunal genutzten
Grundstuicken unterschieden.

Der Grund und Boden von nicht kommunal genutzten Grundstiicken ist mit dem Bodenrichtwert der
entsprechenden Bodenrichtwertzone bzw. dem entsprechenden Bodenrichtwert angesetzt worden.
Bei kommunal genutzten Grundstiicken wurde ein Abschlag von 70 Prozent vorgenommen.

Grundstiicke und deren Aufbauten sind gesondert zu erfassen und zu bewerten.

Grund und Boden wird grundsatzlich nicht abgeschrieben. Ausnahmen wie z.B. auRerplanmafige
Abschreibungen werden zugelassen. Diese sind zu begriinden.

Etwaige Zu- und Abgange aufgrund von Zustandigkeitsveranderungen
(Ubergabe-/Ubernahmeprotokollen), Zuordnungsbescheiden etc. sind von den
Fachbereichen/Amtern selbstandig und unaufgefordert gegeniiber dem Fachbereich Finanzen
anzuzeigen. In den Ubergabe-/Ubernahmeprotokollen sind die betroffenen Anlagennummern fir
den Zu- und den Abgang anzugeben.

Weiterhin sind bei allen bebauten oder unbebauten Grundstticken sowie dem Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens alle Flachenanderungen aufgrund von Messungsanerkennungen und / oder
Vermessungen unaufgefordert der Anlagenbuchhaltung mitzuteilen.

Grundstiicke und Gebaude, welche im Grundbuch noch ,im Eigentum des Volkes® stehen oder fir
die vermogensrechtliche Anspriiche durch Dritte geltend gemacht werden, sind zu bilanzieren,
wenn es wahrscheinlich® ist, dass das Grundstlick der Lutherstadt Eisleben zugeordnet wird. Die
Bewertung ist nach den Regelungen zur Bewertung von Grundstiicken und Gebauden
vorzunehmen. Bei Eintreffen von Zuordnungsbescheiden (z.B. gemal Vermdgens-
zuordnungsgesetz) ist in der Regel ein sonstiger Sonderposten in korrespondierender Hohe zu
passivieren. Ausgenommen hiervon ist gemaf dem Runderlass des Ministeriums fur Inneres und
Sport vom 11. Oktober 2018 der Ubergang des Vermdgens aufgrund einer gesetzlichen oder
vertraglichen Bestimmung zwischen Kommunen, dem Land oder dem Bund. Bei den
ausgenommenen Fallen handelt es sich unter anderem, um Aufgabenubertragung mit
Vermogensubergang wie z.B. bei Wechsel des Stral3enbaulasttragers. In diesen Féllen ist der
Vermogenszugang oder Vermégensabgang in HOhe des Wertes des Vermbgensgegenstandes
oder der Verbilligung direkt mit der Riicklage aus der Erdéffnungsbilanz und, soweit erforderlich,
gegen die entsprechenden Passivpositionen der Bilanz zu verrechnen.

9 Wahrscheinlich ist mehr als 50% Eintrittswahrscheinlichkeit.
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4.2.2 Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte

Dieser Vermogensgruppe werden Grundstiicke zugeordnet, auf denen sich keine benutzbaren bzw.
sich im Eigentum Dritter stehenden Gebaude und Anlagen befinden. Unbebaute Grundstiicke sind
grundsatzlich mit ihren Anschaffungskosten zu bewerten.

Unbebaute Grundstiicke werden untergliedert in:
*  Grunflachen,

* landwirtschaftliche Flachen,

 Wald, Forsten,

«  Sonderflachen,

* sonstige unbebaute Grundstticke.

Als Griunflachen gelten Parkanlagen, Kleingérten, Sport-, Spiel- und Badeplatze, Friedhofe, Wasser-
und Naturschutzflachen. Die Bewertung erfolgte bei Strallen, Wegen, Platzen, Parks, Garten,
Grunflachen und Friedhéfen aus Vereinfachungsgriinden pauschal mit 1,50 EUR/m2 und bei
Spielplatzen und Sportanlagen mit 30 Prozent des Bodenrichtwerts bzw. hilfsweise mit 30 Prozent
des geringsten Bodenwerts der umliegenden Grundstiicke. Diese abweichenden Bewertungen von
der Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt sind aufgrund der territorialen Struktur
zweckmaRig und ohne wesentliche Auswirkungen.

Landwirtschaftliche Flachen sind landwirtschaftlich genutzte Flachen wie Anbau- und Weideflachen.
Die Bewertung erfolgte bei landwirtschaftlich genutzten Flachen mit dem Wert des sich nach den
regionalen Wertansatzen fir Ackerland und Grinland nach § 5 Abs. 1 Flachenerwerbsverordnung
(FIErwV) ergebenden Bodenwert und bei sonstigen unbebauten Grundstiicken mit dem
Bodenrichtwert der entsprechenden Bodenrichtwertzone oder mit dem durchschnittlichen
Bodenrichtwert der umliegenden Bodenrichtwertzonen, falls das Grundstick auf3erhalb einer
Bodenrichtwertzone liegt.

Wesentliche Wohn- und Betriebsgebaude (z.B. Stallungen, Lager) sind eigenstéandig anzusehen
und als bebaute Grundstiicke auszuweisen.

Als Wald und Forsten wird das Wald- und Forstvermodgen bezeichnet. Der Aufwuchs wird im Re-
gelfall nicht bewertet, es sei denn, der Wald hat als Forstbetrieb flr die Kommune eine erhebliche
wirtschaftliche Bedeutung. Diese ware gegeben, wenn der Wald nicht mehr den Charakter eines
Erholungswaldes aufweist. Die Bewertung von Waldflachen erfolgt mit 0,10 EUR/m?2.

Sonderflachen sind Flachen, denen Grundstiicke zuzuordnen sind, die aufgrund ihrer speziellen
Nutzung nicht ohne erheblichen Aufwand einer anderen Nachnutzung zugefuhrt werden kénnen.
Hierzu zahlen Grundsticke wie Unland, historische Anlagen, schutzwirdige Flachen usw.
Die Bewertung erfolgt mit 1,00 EUR/m2.

Sonstige unbebaute Grundstiicke sind eine Sammelposition fir weitere unbebaute Grundsticke.

Beispiel hierfur ist, wenn die Kommune Erbbaurechtsgeber eines Grundstiickes ist, welches durch
Erbbaurechtsnehmer mit einem Eigenheim bebaut wurde. Es handelt sich dann eigentlich um ein
bebautes Grundstick. Wirtschaftlicher Eigentimer ist der Erbbaurechtsnehmer und die Kommune
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ist wirtschaftlicher Eigentiimer des Grund und Bodens, weshalb das Grundstiick nur als unbebautes
Grundstiick auszuweisen ist. Demnach fallen auch die Abschreibungen auf das Gebéaude bei der
Kommune nicht an.

Die Bewertung von Kleingartenanlagen erfolgt mit 10% des geringsten Bodenrichtwertes der
umliegenden Grundstlicke.

Sofern der Lutherstadt Eisleben unentgeltlich Grundstiicke Ubertragen werden, gelten fir die
Bewertung die gleichen Bewertungsgrundsatze wie unter 4.2 aufgefihrt.

Das Erbbaurecht ist seinem Charakter nach ein Dauerschuldverhaltnis, bei dem gegen periodisches
Entgelt (Erbbauzinsen) dem Erbbauberechtigten das Nutzungsrecht am Grundstick eingeraumt
wird. Von der Lutherstadt Eisleben als Erbbaurechtsnehmer erworbene Erbbaurechte sind mit dem
Erinnerungswert von 1,00 EUR aufzunehmen, wenn das Erbbaurecht ausschlie3lich gegen die
Zahlung eines laufenden Erbbauzinses oder unentgeltlich eingeraumt wurde. Einmalige Kosten fur
die Bestellung eines Erbbaurechts (z.B. Notarkosten, Grundbuchgebuihren, Maklerprovision und
Grunderwerbsteuer) sind als Anschaffungsnebenkosten gemeinsam mit dem Erbbaurecht zu
aktivieren. Das im Rahmen des Erbbaurechts erworbene Geb&dude ist dariber hinaus mit seinen
AHK als Geb&ude zu bilanzieren.

Soweit die Lutherstadt Eisleben als Erbbaurechtsgeber auftritt und ein Grundstiick und ein
aufstehendes Gebaude im Rahmen eines Erbbaurechtsvertrages ,verauf3ert®, ist:

a) das Gebaude aus der Bilanz und der Anlagenbuchhaltung (im Rahmen eines entgeltlichen oder
unentgeltlichen Abgangs) auszubuchen und

b) das Grundstiick mit seinem bisherigen Buchwert in den Bilanzposten ,unbebaute Grundstiicke*
umzubuchen.

c) Der Bodenwert eines mit einem Erbbaurecht belasteten Grundstiicks betragt das 18,6-fache des
Erbbauzinses. Zum Ansatz kommen die vertraglich vereinbarten Erbbauzinsen.

Die vom Berechtigten (Erbbaurechtsnehmer) zu zahlenden Erbbauzinsen stellen laufende Ertrage
des Bestellers des Erbbaurechts (also der Lutherstadt Eisleben) dar. Werden die Erbbauzinsen als
Einmalzahlung geleistet, sind sie im Rahmen einer Rechnungsabgrenzung abzugrenzen.

4.2.3 Bebaute Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte

Unter dieser Position des Sachanlagevermbgens sind alle bebauten Grundsticke und
grundstiicksgleichen Rechte an bebauten Grundstiicken sowie die sich darauf befindlichen,
benutzbaren Aufbauten (z.B. Geb&ude) auszuweisen, die im wirtschaftlichen Eigentum der
Lutherstadt Eisleben stehen.

Grundsticke und gegebenenfalls deren zugehorige Aufbauten, Anlagen oder Aufwuchs, sofern
diese eine selbstandige Vermdgensposition darstellen, werden auf Grund der unterschiedlichen
zeitlichen Nutzung bzw. der jeweiligen Abschreibung getrennt in der Anlagenbuchhaltung erfasst.

Grund und Boden selbst wird grundsatzlich nicht abgeschrieben. Ausnahmen, wie
auBBerplanmanige Wertberichtigungen, kénnen zugelassen werden und sind zu begrinden.
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Die Bewertung der bebauten Grundstiicke und Aufbauten erfolgt grundsatzlich zu Anschaffungs-
oder Herstellungskosten. Neben den Kosten fur den Erwerb des bebauten Grundstiicks bzw.
grundsticksgleichen Rechts an einem bebauten Grundstick sowie der Aufbauten sind die
Anschaffungsnebenkosten bzw. nachtraglichen Anschaffungswerten zu aktivieren.

Grundstiicke und Gebéaude sind grundsatzlich separat zu bewerten und auszuweisen. Sofern bei
Grundstuckskaufen der auf den Grund und Boden sowie das Geb&aude entfallende Kaufpreis nicht
getrennt dargestellt wird, ist ein internes oder externes Wertgutachten zur Zuordnung der
Anschaffungskosten auf die einzelnen Vermdgensgegenstande einzuholen.

Auszahlungen fir Anschlussbeitrdge in Form des Herstellungsbeitrags Il fir kommunaleigene
Grundstticke stellen nachtragliche Anschaffungskosten des Grund und Bodens dar und sind investiv
zu verbuchen.

4.2.3.1 Gebéaude

Gebaude sind alle nach den Regeln der Bautechnik geschaffenen Wirtschaftsguter, die Wohn-,
Verwaltungs- oder Betriebszwecken (insbesondere Wohnungen, Biro-, Betriebs-, Lagergebéaude,
Schulen, kulturelle und soziale Einrichtungen, wie z.B. Jugendclubs, Seniorenfreizeitstatten,
Gemeindehauser, Veranstaltungszentren, Theater, wirtschaftlich genutzte Immobilien ohne
Marktnahe, wie Feuerwehr und Rettungswachen) dienen.

Zu den Gebauden zahlen auch wirtschaftlich nutzbare Baudenkmaler. Kunst am Bau ist Teil des
Gebaudes, soweit diese nicht einem technischen Verschleil3 unterliegt.

Gebaude sind aufgrund ihrer wertmafigen Bedeutung grundsatzlich einzeln zu bewerten. Es sind
die Anschaffungs- oder Herstellungskosten anzusetzen, deren Wert um die Abschreibung
entsprechend der jeweiligen Nutzungsdauer zu reduzieren ist.

Technische Anlagen, soweit sie Betriebsvorrichtungen darstellen, werden wegen unterschiedlicher
Nutzungsdauer gesondert abgeschrieben.

Wohngebaude sind samtliche Grundsticke mit dem Nutzungszweck ,Wohnen®, wie bspw. Miet-
wohngeb&ude, Ubernachtungsstatten fir Obdachlose und Asylunterkiinfte.

Soziale Einrichtungen sind samtliche bebaute Grundstiicke mit Kinder- und Jugendeinrichtungen,
wie bspw. Kindertagesstéatten und Jugendfreizeiteinrichtungen.

Sonstige Dienst-, Geschéfts- und andere Betriebsgebaude sind als Sammelposten der weiteren
bebauten Grundstiicke anzusehen. Hierunter fallen unter anderem Grundstiicke mit Verwaltungsge-
bauden, Rathausern, kommunalen Instituten, Feuerwachen und bebaute Gewerbegrundstiicke.

Garagen wurden in der Vergangenheit durch Privatpersonen auf den Grundstiicken der Lutherstadt
Eisleben errichtet. Diese Grundstiicke wurden an die Garagenerbauer verpachtet. Gemafl dem
Sachenrechtsbereinigungsgesetz durfen die Garagen jedoch nicht untervermietet oder
weiterverkauft werden. Wenn der bestehende Pachtvertrag gektindigt wird, so gehen die Garagen
in das Eigentum der Lutherstadt Eisleben Uber. Die Stadt zahlt ggf. an die Garageneigentiimer auf
Antrag eine Entschadigung, je nach Zustand der Garage gem. § 12 Abs. 3 Schuldrechts-
anpassungsgesetz (SchuldRAnpG).
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Bei den Gebauden sind die Gebaudeteile in selbstandige und unselbstandige Gebaudeteile zu
unterscheiden.

Ein unselbsténdiger Teil des Gebaudes ist ein Gebaudeteil, der in einem einheitlichen Nutzungs-
und Funktionszusammenhang mit dem Geb&ude steht. Die hierauf entfallenden Anschaffungs- und
Herstellungskosten sind daher als Zugang zum Geb&ude zu buchen. Es handelt sich um
nachtragliche Herstellungskosten, die mit dem Gebaude abzuschreiben sind.

Die selbstandigen Gebaudeteile sind selbstandige Vermdgensgegenstande. Der Gebaudeteil ist
dann ein eigenstandiger Vermdgensgegenstand, wenn kein einheitlicher Nutzungs- und
Funktionszusammenhang mit dem Gebaude besteht. Beispiele sind Betriebsvorrichtungen,
Mietereinbauten, eigenbetrieblich oder fremdbetrieblich genutzte Gebaudeteile. Die beim Erwerb
eines bebauten Grundsticks oder bei der Herstellung eines Gebaudes auf die selbsténdigen
Gebaudeteile entfallenden Anschaffungs- und Herstellungskosten werden daher vom Gebaude
getrennt auf die unterschiedlichen Anlagekonten fiir die verschiedenen Geb&audeteile gebucht.

Sie werden wegen der unterschiedlichen Nutzungsdauer gesondert und in der Regel auch in einer
kiirzeren Zeit als die Gebaude abgeschrieben.

Sollte sich bei einem Gebaude in den Folgejahren eine erhebliche Wertminderung ergeben, so hat
eine bilanzielle Wertberichtigung zu erfolgen.

Wenn die Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht ermittelbar sind oder der Erwerb oder die
Herstellung des Gebdudes vor dem 01.01.1991 erfolgte, muss unter Anwendung des
Sachwertverfahrens die Bewertung des Gebaudes nach Normalherstellungskosten 2000
(NHK 2000) vorgenommen werden. Mittels Einzelfallbetrachtung ist der Geb&audetyp nach dem
Katalog der NHK 2000 festzustellen, der den tatsédchlichen Gegebenheiten des Geb&udes
entspricht.

Als Bewertungsbasis in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 wurden die Anschaffungs- und
Herstellungskosten bzw. die NHK 2000 zugrunde gelegt. Als weitere Parameter wurden lber das
Gebéaudealter und die Gesamtnutzungsdauer die Restnutzungsdauer und dementsprechend die
Altersminderung errechnet. Um einen mdglichst genauen und realistischen Gebaudewert
darzustellen, wurden die Regionalfaktoren, die prozentualen Baunebenkosten und der
Baupreisindex zum Wertermittlungsstichtag erfasst und eingearbeitet. Ebenso wurden eventuelle
Bauschaden und durchgefiihrte Sanierungen bzw. grundlegende Umbauten bericksichtigt.

Der Regionalfaktor ist eine Kennzahl, die eine Aussage uber die wirtschaftliche Entwicklung eines
regionalen Raumes im Vergleich zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zuldsst. Bei einem
Regionalfaktor = 1 verlauft die Entwicklung identisch. Liegt der Regionalfaktor Gber 1, ist dies ein
Zeichen dafir, dass das wirtschaftliche Wachstum der Region schneller vor sich geht als das
gesamtwirtschaftliche Wachstum. Ein Regionalfaktor unter 1 zeigt ein Zurtckbleiben des
Wirtschaftswachstums der Region hinter dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum an.

Der fur Sachsen-Anhalt anzuwendende Regionalfaktor von 0,90 bis 0,95 wird nicht angewandt, da
es sich hierbei um eine pauschale Abwertung der bilanzierten Vermdgensgegenstande handelt. Die
Aussagekraft der kommunalen Bilanz wird dadurch nicht erhoht.
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4.2.3.2 Grundsticksgleiche Rechte

Grundsticksgleiche Rechte sind dingliche Rechte, die aufgrund einer eigenstandigen grundbuch-
rechtlichen Eintragung wie Grundstiicke zu behandeln sind.

Sie stehen den Grundstuicksrechten gleich und werden in gemeinsamen Posten entsprechend der
Nutzung der Grundstlicke ausgewiesen.

Beispiele hierfiir sind Erbbau-, Abbau-, Wege- sowie Wohnungseigentumsrechte.

Grundsticksgleiche Rechte sind mit ihrem vorsichtig geschatzten Zeitwert zu bewerten, der unter
Berlcksichtigung der jeweiligen Nutzungsform zu ermitteln ist. Es kdnnen Werte aus
entsprechenden Vertragen der Bewertung zu Grunde gelegt werden.

4.2.4 Infrastrukturverméogen

Als Infrastrukturvermégen bezeichnet man Verkehrs- sowie Ver- und Entsorgungseinrichtungen und
-bauten. Zum Infrastrukturvermdgen zahlen neben dem Grund und Boden von StraRen, Wegen und
Platzen auch deren StraRenkdrper, Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen, Bricken, Tunnel und
andere Bauten des Verkehrsbereiches, die Kanalisation, Gleisanlagen und das Strafl3enbegleitgrtin.

Es handelt sich hierbei um 6ffentliche Einrichtungen, welche die Grundvoraussetzung fur das Leben
in einer Kommune bilden.

Das Infrastrukturvermdgen ist linear Uber die jeweilige Nutzungsdauer abzuschreiben. Die
Bewertung erfolgt grundséatzlich zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten. Der Grund und Boden
ist separat zu bewerten und zu bilanzieren.

a) Bricken, Tunnel und sonstige Bauten

Bricken, Tunnel und sonstige Ingenieurbauwerke sind mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten zu bewerten.

b) Gleisanlagen

Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen (z.B. Gleisunterbau, Schienen,
Weichen, Oberleitungen, Signale, Funk- und Telefonanlagen fiir die Streckensicherung), die dem
Betrieb des schienengefihrten Verkehrs dienen, sind wie Briicken, Tunnel und sonstige Bauten zu
behandeln. Die Bewertung erfolgt ausschlief3lich bei Vorliegen des wirtschaftlichen Eigentums.

¢) Kanalisation

Als Kanalisation sind samtliche baulichen Teile der Abwasserbeseitigung, inklusive der Kanale,
Grundstiicksanschliisse sowie auch die maschinellen Teile des Kanalnetzes insbesondere
Pumpwerke und Hochwasserpumpen zu verstehen. Dieses Anlagevermogen befindet sich im
Eigentum des Abwasserzweckverbandes ,Eisleben-SiiRer See*.

Die Entwasserung von StraBen und Gebauden aufRerhalb des Kanalnetzes, wie z.B.
Regenwassereinlaufe, Anschlussleitungen der Regenwassereinlaufe, Grundstiicksanschlisse,
werden nicht separat erfasst und bewertet, sondern der StraRe bzw. dem Bauwerk der Lutherstadt
Eisleben zugeordnet.
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d) Stral3en, Wege, Platze

Stral3en, Wege und Platze sind grundséatzlich mit ihnren Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu
bewerten.

Zu den offentlichen Straf3en gehdren gemal § 2 Stralengesetz LSA:
* der StraRenkorper,

+ die Bricken, Tunnel, Durchlasse, Damme, Graben, Entwéasserungsanlagen, Bdschungen,
Stutzmauern, Larmschutzanlagen,

*  Trenn-, Seiten-, Rand- und Sicherheitsstreifen,
« Haltestellenbuchten fiir den Linienverkehr,

+ Parkstreifen und Parkplatze als eigene Wegeanlage (selbstandiger Parkplatz) oder unmittelbar
an die Fahrbahn anschlieRend sowie

+ Rad- und Gehwege, auch wenn sie ohne unmittelbaren rdumlichen Zusammenhang im
Wesentlichen mit der fir den Kraftfahrzeugverkehr bestimmten Fahrbahn in gleiche Richtung
verlaufen (unselbstandige Rad- und Gehwege).

Die oben genannten Vermodgensgegenstande sowie die Beleuchtung, Lichtsignalanlagen,
Verkehrsleiteinrichtungen etc. sind grundsétzlich aufgrund ihrer unterschiedlichen Nutzungsdauern
einzeln zu bewerten und abzuschreiben.

4.2.5 Bauten auf fremden Grund und Boden

Bei Bauten auf fremden Grund und Boden ist die Kommune nur Eigentiimer der aufstehenden
Bauten. Das Rechtsverhéltnis fur aufstehende Bauten ist durch Vertrag geregelt. Bauten auf
fremden Grund und Boden werden genauso behandelt wie Bauten auf eigenem Grund und Boden.
Beispiele hierfur sind Trafo- oder Druckreglerstationen.

4.2.6 Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

Hierzu gehoren Objekte aller Art, deren Erhaltung wegen ihrer Bedeutung fur Kunst, Geschichte
und Kultur im o6ffentlichen Interesse liegt. Kunstgegenstande sind insbesondere Gemalde,
Skulpturen u. &., die als Kunstwerke anerkannt sind sowie Antiquitéaten.

Kunstgegenstande und Kulturdenkméler sind grundsatzlich zu Anschaffungs- und
Herstellungskosten in der Bilanz anzusetzen. Ist eine Ermittlung der AHK nicht moglich, muss der
Versicherungswert fir die Wertermittlung herangezogen werden, soweit der dem Verkehrswert
entspricht. Hilfsweise sollen bewegliche Kunstgegenstande, Ausstellungsgegenstande und andere
kulturhistorisch bedeutende Objekte ausnahmsweise auch mit dem Erinnerungswert von 1,00 EUR
angesetzt werden, soweit keine AHK vorliegen und der Ansatz des Versicherungswertes nicht dem
Verkehrswert entspricht.

Bei der unentgeltlichen Ubereignung von Kunstgegenstanden in stadtischen Besitz ist in Hohe des
entsprechenden Vermogenswertes ein Sonderposten zu bilden.
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Museumsbestéande und Kunstgegenstande werden grundsatzlich nicht planmé&Rig abgeschrieben.
Eine Ausnahme davon stellt die technische Abnutzung von Gebrauchskunst!? (Bilder, Skulpturen,
etc.) dar. Hierbei handelt es sich in der Regel um Werke von nicht anerkannten Kdinstlern.
Erworbene Kunstgegenstéande mit Anschaffungskosten bis 5.000 EUR gelten als Gebrauchskunst.

Baudenkmaler sind denkmalgeschitzte Geb&ude, die nicht tiberwiegend wirtschaftlich nutzbar sind,
wie bspw. Ruinen oder Stadttiirme.

Kulturhistorische Bauten bzw. denkmalgeschitzte bauliche Anlagen, die nicht zu den Gebauden
gehoren, werden als Ubrige Denkmaler aktiviert, so bspw. Kriegerdenkmaler, Grenzsteine.

4.2.7 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Die Bewertung der Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge ist anhand von Anschaffungs-
oder Herstellungskosten vorzunehmen.

Zu den technischen Anlagen und Maschinen gehéren die technischen und nichttechnischen
Vorrichtungen, die unmittelbar der kommunalen Leistungserstellung dienen. Das gilt auch dann,
wenn sie baulich mit dem Grund und Boden oder einem Geb&ude verbunden sind.

Zu den Fahrzeugen zahlen sowohl Personenbeférderungsfahrzeuge als auch samtliche
Spezialfahrzeuge (z.B. Feuerwehr- und Baufahrzeuge). Sie sind im Rahmen der laufenden
Bilanzierung mit ihren Anschaffungskosten anzusetzen und Uber die Nutzungsdauer
abzuschreiben.

Bei selbstandiger Nutzbarkeit des Fahrzeugzubehors ist nach dem Grundsatz der Einzelbewertung
eine getrennte Inventarisierung und Bewertung vorzunehmen.

Von dem Grundsatz der Einzelbewertung sollte abgewichen werden, wenn die Ausstattung nicht
selbsténdig nutzbar ist und fest mit dem Fahrzeug verbunden ist (z.B. fest installiertes Autoradio,
angeschweil3te Stahlseilwinde). In diesem Fall wird die Ausstattung mit dem Fahrzeug aktiviert.

Zur Bewertung von Feuerwehr- und weiteren Spezialfahrzeugen sowie dem zugehdrigen Inventar
gelten die nachfolgenden Regelungen.

Selbstandig nutzbare, fahrzeugunabhangige Spezialausstattung und Beladung, wie
z.B. Stromerzeuger, Hochleistungslufter, Rettungstragen, Wasserwerfer, Sprungkissen,
Funkanlagen, Anbaukehrmaschinen, Siebschaufeln und Lastarme, missen gesondert bewertet und
bilanziert sowie inventarisiert werden.

In der Regel weisen diese Objekte eine geringere Nutzungsdauer als das Fahrzeug auf. Um einen
Sachzusammenhang der Beladung mit dem hauptnutzenden Fahrzeug herzustellen, sind sowohl
das Fahrzeug als auch die Beladungsbestandteile tiber eine Hauptanlage miteinander zu verbinden.

10 Eine abschlielende Bewertung was unter Gebrauchskunst zu verstehen ist obliegt der Stabsstelle
Offentlichkeitsarbeit und Kultur.
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Zu Maschinen zahlen insbesondere Maschinen fiir die Erzeugung und Nutzung von mechanischer
Energie, Maschinen ohne Motoren, Maschinen fir Ackerschlepper und fur Luft- und
StralBenfahrzeuge, sonstige Maschinen (z.B. Rasentraktoren), Maschinen fur die Land- und
Forstwirtschaft, Werkzeugmaschinen und Teile dafir.

Technische Anlagen sind insbesondere Buromaschinen, EDV-Einrichtungen, Gerate der
Elektrizitatserzeugung und -verteilung, Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik, Medizin-,
Mess-, Steuerungs- und Regelungstechnik.

4.2.8 Betriebsvorrichtungen, BGA, Nutzpflanzungen und Nutztiere
4.2.8.1 Betriebsvorrichtungen

Betriebsvorrichtungen stellen bewegliches Vermégen dar, obwohl es sich tatsdchlich um unbewegli-
ches Sachanlagevermégen handelt. Betriebsvorrichtungen sind jene Gebaudeteile, die nicht mit der
Nutzung und Funktion des Gebaudes selbst zusammenhangen, sondern es sind Maschinen und
sonstige Vorrichtungen aller Art, die unmittelbar dem in dem Geb&ude ausgetlibten Betrieb dienen.

Maschinen und technische Anlagen stellen dann Betriebsvorrichtungen dar, wenn sie der Erstellung
von Verwaltungsleistungen dienen oder in so enger Beziehung zum Verwaltungsbetrieb stehen,
dass dieser unmittelbar damit betrieben wird. Darunter zéhlen auch fest mit dem Gebé&ude
verbundene bewegliche und unbewegliche Gegenstande, wie bspw. Druck-, Schneide- und
Bindemaschinen, Kanalisation einschlie3lich der Kanale, Schéchte, Abdeckungen, Ableitungs-,
Reinigungs- und Pumpanlagen.

Ein Gebaudeteil ist selbstandig, wenn er besonderen Zwecken dient, die mit denen des Gebéaudes
nicht unmittelbar zusammenhéngen. Gebaudeteile in diesem Sinne sind z.B. Lastenaufziige,
Hofbefestigungen, Verkaufsautomaten, Autoaufziige in  Parkhausern, Schauvitrinen,
Tresoranlagen, Flutlichtanlagen, Spilmaschinen, Transportbander in Kantinen, Alarmanlagen, trag-
bare Pumpen im Feuerwehrbereich, Frankiermaschinen, Spielgeréte auf Kinderspielplatzen, Sport-
platzanlagen, Schwimmbecken, Server im EDV-Bereich im Blrogebaude.

Die Abgrenzung zwischen Gebéaude bzw. Grundvermdgen und Betriebsvorrichtung erfolgt nach
dem gleichlautenden Erlass der obersten Finanzbehérden der Lander vom 15. Marz 2006.

Beispiele fur Betriebsvorrichtungen sind:

«  Schwimmbecken in einer stadtischen Schwimmbhalle,

» Pausensignalanlagen in Schulen,

*  Chemie-, Physik-, Biologiekabinette etc. in Schulen,

+ Lasten-/Aktenaufziige in Verwaltungsgebauden,

« Arbeitsbihnen in Werkstatten/Bauhofen,

+ gpezielle Beliftungsanlagen und Abgasabsaugvorrichtungen in Feuerwehrgaragen,
*  Spezialbeleuchtungsanlagen (z.B. in Museen),

* Autoaufziige in Parkhdusern,
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* spezielle Be- und Entliftungsanlagen in (Verwaltungs-)Geb&auden (z.B. in Serverrdumen),
»  SpezialfuBbdden (z.B. Sportschwingboden in Turnhallen),

*  Schaukasten und Vitrinen (z.B. in Museen),

*  beheizbare Rasenflachen,

+  Sportplatzanlagen (z.B. Weitsprung-, KugelstoRanlage),

e Triblnen,

*  Duschen in Schwimmbhallen,

*  Wasseraufbereitungsanlagen in Schwimmbhallen etc.

4.2.8.2 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Zur Betriebs- und Geschaftsausstattung zéhlen alle beweglichen Ausstattungsgegenstande, die im
Zusammenhang mit der Betriebsdurchfihrung der Lutherstadt Eisleben stehen und deren
Anschaffungs- und Herstellungskosten tber 1.000 EUR netto betragen, jedoch nicht den anderen
genannten Anlagearten zuzuordnen sind.

Beispiele fiir Betriebs- und Geschéftsausstattung sind Gegenstéande der Biro- und Werkstatteinrich-
tung, Werkzeuge, Gerate zur Griunpflege, Stahlrohre, Schlauche, Spielzeug in
Kindertageseinrichtungen, Fernsprech- und PC-Anlagen sowie Kopiergerate.

4.2.8.3 Nutzpflanzungen und Nutztiere

Nutzpflanzungen sind Obst- und Rebanlagen sowie sonstige Baumbestdnde und Straucher,
Nutztiere sind Zucht- und Milchvieh. Beides ist nur dann in die Bilanz aufzunehmen, wenn sie dazu
bestimmt sind, wiederholt Erzeugnisse (wie Obst, Wein, Fleisch, Milch, vermarktbare Jungtiere etc.)
zu liefern und wenn sie von institutionellen Einheiten kontrolliert, verwaltet und bewirtschaftet
werden. Sie sind mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten.

4.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Geleistete Anzahlungen bezeichnen die geldliche Vorleistung der Lutherstadt Eisleben auf noch zu
erhaltende bzw. noch nicht fertiggestellte Sachanlagen. Sie sind mit den tatséchlich gezahlten
Betragen anzusetzen. Geleistete Anzahlungen fir immaterielle Vermdgensgegenstande sind im
Bereich der immateriellen Vermdgensgegenstande zu bilanzieren.

Anlagen im Bau bilden den Wert der noch nicht fertiggestellten Bauten/baulichen Anlagen auf einem
eigenen oder fremden Grundstiick ab. Es werden die Leistungen mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten angesetzt, die bis zum Bilanzstichtag fir den noch nicht fertiggestellten
Vermodgensgegenstand entstanden sind und fur das jeweilige Haushaltsjahr entrichtet wurden.
Wertmindernde Umsténde sind dabei zu bericksichtigen.
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Fur Anlagen im Bau sind die Aufwendungen anzusetzen, die fur die jeweilige Investition bis zum
Bilanzstichtag gemacht worden sind. Dabei sind alle einzelnen aktivierungsfahigen Bestandteile der
Anschaffungs- und Herstellungskosten zu berlicksichtigen, die bis zu diesem Zeitpunkt in die Her-
stellung der Anlage geflossen sind, und zwar unabhé&ngig davon, ob es sich um Eigen- oder Fremd-
leistungen handelt.

Fir Anlagen im Bau gelten dieselben Aufnahme- und Bewertungserfordernisse wie fur in Betrieb
genommene Anlagen. Sie werden so lange in dieser Position gefiihrt, bis sie in Betrieb genommen
werden. Erst zum Zeitpunkt der Fertigstellung werden die Vermdgensgegenstande auf die einzelnen
Posten des jeweiligen Anlagevermdgens umgebucht (z.B. bebaute Grundstiicke/Gebaude und
Betriebsvorrichtungen). Indizien fur die Fertigstellung des Vermdgensgegenstandes sind z.B. die
Abnahme bzw. das Versetzen in einen betriebsbereiten Zustand.

Die getatigten Aufwendungen werden bei endgliltiger Fertigstellung bzw. Betriebsbereitschaft sum-
miert auf die endgultige Anlage und nach der Vermdgensverwendung umgebucht. Mit Beginn der
Nutzungsphase erfolgt also die Umbuchung und die Anlage im Bau wird entsprechend ihrer Vermo-
gensverwendung aktiviert. Infolgedessen kommt es auch zur Festlegung einer Abschreibungspla-
nung fir den Vermdgensgegenstand.

Anlagen im Bau werden nicht planmé&Rig abgeschrieben, da eine Aufwandsverrechnung vor Beginn
der Nutzung nicht zulassig ist. Es kdnnen jedoch Umstande eintreten (z.B. in Form von vergeblichen
Planungskosten, nicht aktivierungsfahigen Kosten oder aufgrund des vorzeitigen Untergangs der
Anlage im Bau), die eine aulerplanméaBige Ausbuchung der Anlage im Bau mit einer
Gegenbuchung gegen den Aufwand rechtfertigen. In diesem Fall ist der Bilanzansatz entsprechend
zu kdrzen.

Sonderfall Treuhandkonten

Die Lutherstadt Eisleben wickelt bestimmte stadtebauliche MafRnahmen Uber einen beauftragten
Sanierungstrager ab. Die finanzielle Abwicklung erfolgt dabei tber Treuhandkonten. Diese
Geschaftsvorfélle sind wirtschaftlich und rechtlich Vorgange der Lutherstadt Eisleben.

In der gepriften Er6ffnungsbilanz zum 01. Januar 2010 wurden die Treuhandkonten unter der
Position geleistete Anzahlungen in den Anlagespiegel und in die Vermdgensrechnung
aufgenommen. Inhaltlich weiterfihrende Regelungen zur Bilanzierung der Treuhandvorgénge sind
im ,Sanierungskonzept vom 31. Mai 2016 niedergelegt.

43



Lutherstadt Eisleben — 2. Fortschreibung der Bewertungsrichtlinie

4.3 Finanzanlagevermogen

Das Finanzanlagevermdgen umfasst die Werte, welche auf Dauer finanziellen Anlagezwecken oder
Unternehmensverbindungen sowie damit zusammenhangenden Ausleihungen dienen.

Hierzu z&hlen:

* Anteile an verbundenen Unternehmen,
+ Beteiligungen,

*  Sondervermogen,

* Ausleihungen und

«  Wertpapiere des Anlagevermdgens.

Hierbei handelt es sich um Vermdgensgegenstande des nicht abnutzbaren Anlagevermdgens.
Ihnen lasst sich keine Nutzungsdauer zuordnen. Aus diesem Grund werden sie nicht planmafig
abgeschrieben. Alle Finanzanlagen sind entsprechend den gesetzlichen Anforderungen
grundsatzlich mit ihren Anschaffungs- und Herstellungskosten unter Berlcksichtigung des
Niederstwertprinzips zu bewerten. Sind keine AHK zu ermitteln, sind Ersatzwerte zu bestimmen.

Die Anteile an verbundenen Unternehmen, die Beteiligungen bzw. die Mitgliedschaften in
Tochterorganisationen sowie die Wertpapiere wurden in der Er6ffnungsbilanz mit den
Anschaffungskosten angesetzt. Ein verbundenes Unternehmen wurde zum vorsichtig geschétzten
Zeitwert bilanziert. In den Fallen, in denen Tochterorganisationen zum 01.01.2010 ein negatives
Eigenkapital auswiesen, wurde in der Eroffnungsbilanz ein Erinnerungswert von 1,00 EUR
angesetzt.

Grundsatzlich gelten bei der Bewertung von Beteiligungen gemalR § 53 Abs. 5 KomHVO die
Anschaffungskosten. Fir den Fall, dass diese nicht mehr ermittelbar sind, ist vor Heranziehung von
Ersatzwertverfahren der Beteiligungswert mit dem anteiligen Wert aus der Summe des
Stammkapitals und der Kapitalriicklage als Ersatzwert zu bewerten, wenn dieser dem wirklichen
Wert der Beteiligung naher kommt und die Ermittlung belegbar ist. Dabei sind alle direkt geleisteten
Geld- und Sachleistungen zu beriicksichtigen. Neben dem Stammkapital muss daher auch die
Kapitalriicklage angesetzt werden, wenn es sich um Betrage handelt, die zusatzlich zum
Stammkapital im Rahmen der Errichtung der Beteiligung zu einem spéteren Zeitpunkt eingebracht
wurden. Nicht zu beriicksichtigen ist die Gewinnriicklage. Ein Gewinnliberschuss, der in die
Kapitalriicklage abgefuhrt wurde, wird als Sonderfall in die Erstbewertung einbezogen, wenn dieser
vor dem Zeitpunkt der Erstbewertung der Kapitalriicklage zugefiihrt und damit wie eine zuséatzliche
Kapitalzufihrung behandelt wurde.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten hat eine Uberpriifung zu erfolgen, ob Wertminderungen
des bilanzierten Sondervermégens vorliegen und demnach aul3erplanmé&Rige Abschreibungen
vorzunehmen sind. Eigenkapitalzuwéachse der Sondervermdgen fuihren nicht zu einer Zuschreibung
des bilanzierten Wertes.
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a) Verbundene Unternehmen

Verbundene Unternehmen sind in entsprechender Anwendung des § 271 Abs. 2 HGB solche
Unternehmen, die im Gesamtabschluss gemalRR § 119 KVG LSA nach den Vorschriften Gber die
Vollkonsolidierung einzubeziehen sind. Die Vorschriften tber die Vollkonsolidierung sind auf
Unternehmen anzuwenden, bei denen die Gemeinde einen beherrschenden Einfluss ausibt bzw.
ausiben kann. Ein beherrschender Einfluss wird in den Fallen des § 290 Abs. 2 HGB vermutet,
insbesondere, wenn der Gemeinde die Mehrheit der Stimmrechte zusteht.

Zu den Anteilen an verbundenen Unternehmen werden in der Regel alle Eigengesellschaften
gezahlt, bei denen die Lutherstadt Eisleben tber 50 % der Anteile halt.
b) Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an anderen Unternehmen, die dazu bestimmt sind, dem eigenen
Geschiftsbetrieb langfristig zu dienen. Als Beteiligungen werden alle Kapitalgesellschaften gefiihrt,
an denen die Lutherstadt Eisleben einen Anteil von 20 % bis 50 % halt.

Alle Beteiligungen sind entsprechend der gesetzlichen Regelungen mit inren AHK zu bewerten. Zu
den Anschaffungskosten gehoéren auch die Nebenkosten (z.B. Gebuhren fiir Beurkundungen,
Provisionen, Steuern, sonstige Abgaben) sowie nachtragliche Anschaffungskosten.
Anschaffungspreisminderungen sind von den Anschaffungskosten abzusetzen.

c) Sondervermébgen

In der Bilanzposition des Sondervermogens werden die (rechtlich unselbstéandigen) Stiftungen
sowie die (rechtlich unselbstandigen) Eigenbetriebe der Lutherstadt Eisleben bilanziert.

d) Ausleihungen

Ausleihungen sind Forderungen aus Darlehen, die entstehen, wenn Kommunen Mittel an Schuldner
entweder direkt oder unter Zwischenschaltung eines Vermittlers ausleihen, und die entweder in
einem nicht begebbaren Titel oder gar nicht verbrieft sind.

e) Wertpapiere

Wertpapiere sind Vermégensgegenstéande, die an der Borse gehandelt werden oder zum geregelten
Markt oder in den Freiverkehr einbezogen sind. Sie sind mit einem vorsichtig geschatzten
Verkehrswert anzusetzen. Die Obergrenze bilden die Anschaffungskosten.
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5 Umlaufvermégen
5.1 Vorrate

Vorrate sind der Sammelbegriff der Roh-, Hilfs-, und Betriebsstoffe, der Waren sowie fertigen und
unfertigen Erzeugnisse und Leistungen.

Unter den Vorraten sind nur gro3ere Lagerbestéande anzusetzen (z.B. Sand, Kies, Streusalz, Steine,
Leuchtmittel).

Vorrate kénnen im Baubereich (Hoch-, Tiefbau, Grunpflege) sowie im Entsorgungs- und
StralBenreinigungsbereich von Relevanz sein. In der Regel sind sie bei Kommunalverwaltungen
jedoch eher von untergeordneter Bedeutung.

Die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Waren sind mit ihren Anschaffungskosten anzusetzen. Bei
der Bewertung der Roh-, Hilfs-  und Betriebsstoffe  sowie  Waren  konnen
Bewertungsvereinfachungsverfahren (Festwerte, Gruppenbewertung) angewendet werden (es wird
auf die dargestellten Bewertungsvereinfachungsverfahren verwiesen). Sofern Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe sowie Waren aus dem Lager entnommen worden sind, gelten sie als verbraucht.

a) Grundsticke in Entwicklung

In der Bilanzposition der Vorrdate sind auch die unbebauten und bebauten Grundstiicke in
Entwicklung (inkl. der zugehdrigen Aufbauten) sowie zur Weiterverauf3erung bestimmten Anlagen
zu bilanzieren, die voraussichtlich veréduf3ert werden sollen.

Die Bewertung der unbebauten und bebauten Grundstiicke in Entwicklung etc. erfolgt zum
Bodenrichtwert zuztiglich ErschlieBungskosten.

b) Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Rohstoffe sind alle Grundstoffe, die als wesentlicher Bestandteil oder Hauptbestandteil in das
Erzeugnis eingehen (z.B. Metalle, Holz).

Hilfsstoffe gehen ebenso wie Rohstoffe unmittelbar in das Produkt ein, stellen indes nur einen
untergeordneten Bestandteil dar (z.B. Schrauben, Leim, Farbe).

Betriebsstoffe gehen nicht in das Erzeugnis ein, unterstiitzen aber den Produktionsablauf. Sie
werden im Produktionsprozess verbraucht (z.B. Brenn-, Schmierstoffe).

c) Waren

Waren sind gekaufte Vermdgensgegenstande des Vorratsvermégens, die ohne wesentliche Be-
oder Verarbeitung vollstandig abgabe- und veraufl3erungsfahig sind.

d) Fertige/Unfertige Erzeugnisse

Fertigerzeugnisse sind absatzfahige Giter. Unfertige Erzeugnisse befinden sich dagegen noch im
Produktionsprozess.

Fertige/Unfertige Erzeugnisse sind mit ihren Wiederherstellungskosten anzusetzen, soweit sie
objektbezogen sind und in einen aktivierungspflichtigen Vermdgensgegenstand eingehen.
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e) Unfertige Leistungen

Unfertige Leistungen bezeichnen die Produkte/Leistungen, die noch nicht verkaufsfahig sind, da die
Leistung noch nicht vollendet ist, bei denen aber bereits Herstellungskosten (z.B. Personalaufwand,
Leistungen Dritter) angefallen sind. Unfertige Leistungen sind z.B. noch nicht fertiggestellte
Vermessungsleistungen oder angearbeitete Planungs- und Genehmigungsverfahren. Sie kdnnen
aber noch nicht als Forderung ausgewiesen werden, da die Leistung noch nicht vollendet ist.

Unfertige Leistungen sind ebenfalls mit ihren Wiederherstellungskosten anzusetzen, soweit sie
objektbezogen sind und in einen aktivierungspflichtigen Vermdgensgegenstand eingehen.

f) Geleistete Anzahlungen auf Vorrate

Geleistete Anzahlungen auf Vorrate werden im Umlaufvermdgen bilanziert. Hierbei handelt es sich
um Zahlungen an Dritte aufgrund abgeschlossener Lieferungs- und Leistungsvertrage, fir die eine
Gegenleistung noch aussteht. Geleistete Anzahlungen werden mit den Anschaffungskosten
(Nennwert) bilanziert.

5.2 Forderungen

Forderungen entstehen in der Regel zum Zeitpunkt der Leistungserbringung bzw. der
Bescheiderstellung. Im kommunalen Bereich handelt es sich tiberwiegend um 6ffentlich-rechtliche
Forderungen (Gebuhren, Beitrdge, Steuern). Forderungen sind grundsatzlich mit inrem Nennwert
anzusetzen.

Zum Bilanzstichtag ergibt sich die Notwendigkeit die Bewertung zu tUberprifen und falls erforderlich
entsprechende Wertberichtigungen vorzunehmen. Im Rahmen des Jahresabschlusses erfolgt aus
diesem Grund eine allgemeine Risikobetrachtung des gesamten Forderungsbestandes.

Zweifelhafte Forderungen werden gemdl3 8§ 40 Abs. 4 KomHVO im Rahmen von
Einzelwertberichtigungen und Pauschalwertberichtigungen auf den Marktwert bzw. auf den
niedrigeren beizulegenden Wert wertberichtigt.

Wertberichtigung von Forderungen:

Einzelwertberichtigungen von Forderungen sind immer dann vorzunehmen, wenn Forderungen
teilweise nicht durchsetzbar sind. Dies ist der Fall, wenn konkrete Hinweise darauf bestehen, dass
die Forderung nicht vollstandig gezahlt werden wird. Derartige Forderungen sind auf den
beizulegenden Stichtagswert (wahrscheinlich zu erwartender Zahlungsbetrag zum Bilanzstichtag)
zu berichtigen. Ist die Forderung uneinbringlich, wird diese lediglich in der Debitorenbuchhaltung
durch einen Gutschriftsposten geschlossen und im Wertberichtungskonto zu den Forderungen
ausgewiesen.

Die Bewertung der Forderungen unterliegt unterjahrig der Einzelfallbetrachtung und wird je nach
Forderungsart durch befristete oder unbefristete Niederschlagung einzelwertberichtigt. Im Einzelfall
kénnen Forderungen auf Antrag des Schuldners auch durch einen Erlass direkt ausgebucht werden.

Ein Wiederaufleben (von wertberichtigten Forderungen) erfolgt grundsatzlich nach erfolgtem
Zahlungseingang in Hohe des Differenzbetrages zwischen dem alten Marktwert bzw. niedrigeren
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beizulegenden Wert und dem nach Zahlungseingang neuen Marktwert bzw. niedrigeren
beizulegenden Wert. Da die Forderungen des betreffenden Haushaltsjahres zum
Aufstellungszeitpunkt des Jahresabschlusses in Hohe der nicht beigetriebenen Betrage
wertberichtigt werden, erfolgt keine zusatzliche Pauschalwertberichtigung zur Beriicksichtigung des
allgemeinen Ausfallsrisikos.

5.3 Sonstiges Umlaufvermdgen
a) Sonstige Vermégensgegenstande

In der Bilanzposition ,Sonstige Vermogensgegenstande“ sind alle Anspriiche gegen Dritte zu
bilanzieren, die keiner anderen Position zugeordnet werden kénnen, wie z.B. Vorsteuer, Gehalts-
und Reisekostenvorschisse und Schadensersatzanspriche, und die als Vermdgenswerte dem
gemeindlichen Umlaufvermégen zuzurechnen sind.

Ebenso werden hier die antizipativen Aktivposten gebucht, also jene Leistungen, die die Kommune
bereits im laufenden Haushaltsjahr erhalt (Ertrag), deren Zahlung jedoch erst im folgenden
Haushaltsjahr fallig gestellt wird (sog. sonstige Forderung). Sonstige Vermdgensgegenstande sind
unter Beachtung des Grundsatzes der Einzelbewertung zu ihnrem Nennwert anzusetzen.

b) Liquide Mittel

Bargeld und Guthaben (Sichteinlagen und sonstige Einlagen) bei Banken und Kreditinstituten sind
mit dem Nennwert in EUR anzusetzen.

c) Aktive Rechnungsabgrenzung

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) sind Auszahlungen vor dem Abschlussstichtag,
soweit sie Aufwand flir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Aus
Vereinfachungsgriunden sind ARAP erst ab einem abzugrenzenden Betrag von tber 410 EUR zu
bilden.

Buchungen im alten Jahr:
1. Aufwandsauszahlungen im alten Jahr: Aufwand (Aufwandskonto) an Kreditor (Verbindlichkeitskonto)

Damit ist der Aufwand im alten Jahr gebucht und durch die hinterlegte Finanzbuchungsgruppe auch
in der Finanzrechnung abgebildet.

2. Abgrenzung der 1. Buchung: ARAP Zugang (Bilanzkonto) an Aufwand (Aufwandskonto)

Der Aufwand wird neutralisiert und auf dem ARAP Konto aktiviert. Die Buchung erfolgt ohne Angabe
von Belegart und Falligkeit.

Buchung im neuen Jahr:
3. Aufwand (Aufwandskonto) an ARAP Abgang (Bilanzkonto)

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten ist neutralisiert und der Aufwand periodengerecht
ausgewiesen. Die Buchung erfolgt ohne Angabe von Belegart und Falligkeit.
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6 Eigenkapital

In der Vermdgensrechnung stellt diese Bilanzposition eine ResidualgroRe dar. Diese resultiert aus
der Gegenuberstellung samtlicher Aktivposten und samtlicher Passivposten. Ist der Saldo positiv
(Aktivposten > Passivposten), erfolgt ein Ausweis auf der Passivseite. Ist der Saldo negativ, ist der
Betrag der Position ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“ auf der Aktivseite zuzuordnen.

Alle Zugange zu den Ricklagen in den folgenden Jahren mussen Uber den Ergebnishaushalt
erwirtschaftet werden. Die Uberschiisse des ordentlichen bzw. auRerordentlichen Ergebnisses
konnen im Rahmen des Jahresabschlusses den zugehérigen Riicklagen aus den Uberschiissen
des ordentlichen bzw. auf3erordentlichen Ergebnisses zugefihrt werden, soweit diese nicht
vorrangig zur Bildung von zweckgebundenen Sonderriicklagen benétigt werden.

Der Ergebnisvortrag stellt in einer Summe die in den Vorjahren erwirtschafteten bzw. verbleibenden
Jahresiiberschiisse/Jahresfehlbetréage dar. Der Betrag ergibt sich aus deren Summierung.

Der Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag des Ifd. Jahres wird in der Ergebnisrechnung ermittelt und
in die Vermogensrechnung mit dem ermittelten Betrag Ubertragen.

7 Sonderposten

Zuwendungen fur Investitionen und Investitionsférdermalinahmen werden grundsatzlich in einem
Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz erfasst, um sie tiber die Nutzungsdauer des teilweise
oder komplett zuwendungsfinanzierten Anlagegegenstandes ertragswirksam aufzulosen. Des
Weiteren werden Sonderposten fir Beitrage, Gebuhrenausgleich und Sonstige gebildet, die auch
im Rahmen einer Zweckbindung bewilligt bzw. gezahlt werden und demzufolge von der Kommune
nicht frei verwendet werden durfen.

a) Sonderposten aus Zuwendungen

Sonderposten aus Zuwendungen entstehen im Zusammenhang mit zweckgebundenen
Zuwendungen fur Investitionen. Zweckgebundene Zuwendungen werden nach dem Bruttoprinzip
bilanziert. Die Entscheidung, ob es sich bei der Zuwendung im Einzelfall um einen Ertrags- oder
Kapitalzuschuss handelt, richtet sich nach dem durch den Férdermittelgeber bestimmten Zweck der
Zuwendung.

In der Position Sonderposten aus Zuwendungen werden die Ertragszuschiisse zundchst in Hohe
der Zuwendung bilanziert. Sie sind entsprechend der Nutzungsdauer des zuwendungsfinanzierten
Gegenstandes ertragswirksam aufzulésen. Zum Bilanzstichtag wird in dieser Position die Differenz
zwischen dem Zuwendungsbetrag und dem bis zu dem Bilanzstichtag ertragswirksam aufgeldsten
Betrag dargestellt.

b) Sonderposten aus Beitrdgen

Sonderposten aus Beitrdgen entstehen im Zusammenhang mit zweckgebundenen Beitréagen fur
Investitionen (z.B. StralRenausbau- und ErschlieBungsbeitrage). Zweckgebundene Beitrdge werden
ebenfalls nach dem Bruttoprinzip bilanziert. Fir bestimmte investive Malinahmen werden den
Beitragspflichtigen gegeniber Beitragsbescheide erlassen.
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Beitrage sind Geldleistungen, die als Ersatz des Aufwandes der Lutherstadt Eisleben fur die
Herstellung, Anschaffung oder Erweiterung o6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen nach der
Fertigstellung des Vermdgensgegenstandes erhoben werden.

Die Bilanzierung und Auflosung erfolgt analog der Sonderposten aus Zuwendungen.
c) Sonderposten fur den Gebihrenausgleich

Die Bewertung und Bilanzierung des Sonderpostens fir den Gebihrenausgleich erfolgt geman
§ 5 Kommunalabgabengesetzes (KAG LSA) i.V.m. Pkt. 5.19 BewertRL LSA. Die
Jahresiberschiisse der gebiihrenrechnenden Einrichtung am Ende eines Kalkulationszeitraumes,
die nach § 5 KAG LSA im néchsten Kalkulationszeitraum ausgeglichen werden mussen, werden
gem. Pkt. 5.19 BewertRL LSA als Sonderposten fir den Gebuihrenausgleich angesetzt. Kostenuber-
und Kostenunterdeckungen einer Periode werden entsprechend § 5 Abs. 2b KAG LSA innerhalb
der nachsten drei Jahre ausgeglichen.

d) Sonstige Sonderposten

Innerhalb der sonstigen Sonderposten sind u.a. aktivierungspflichtige Spenden, Schenkungen und
anderer unentgeltlicher Erwerb auszuweisen. Abweichend von Nr. 4.2.7 der Bewertungsrichtlinie
des Landes Sachsen-Anhalt wird bei Schenkungen von Gegenstanden tber 150 EUR anstelle der
Sonderriicklage ein Sonderposten gebildet. Gleiches gilt fir den sonstigen unentgeltlichen Erwerb
(gesetzliche Vermobgensubertragung, Umwidmung von Straf3en etc.).
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8 Ruckstellungen

Ruckstellungen sind ungewisse Verbindlichkeiten dem Grunde!?, der Zeit / oder und dem Betrag
nach in zukinftigen Haushaltsjahren, die ihre Urséchlichkeit schon in der laufenden Periode (oder
friheren Perioden) haben und damit in der Vermdgensrechnung zur Passivierung (und in der
Ergebnisrechnung zu Aufwand) fuhren. Damit haben Ruckstellungen eine Schuldenausweis- und
eine Periodisierungsfunktion.

Fur die Passivierung einer Rickstellung muss ernsthaft mit der Inanspruchnahme der Lutherstadt
Eisleben zu rechnen sein; die blof3e Mdglichkeit einer solchen gentigt nicht.

Verbuchung

Bei Bildung einer Ruckstellung ist wie folgt zu buchen: JAHR
Zufuhrung Rickstellung (Aufwandskonto) an Zugang Rickstellung (Bilanzkonto).

Dabei ist zu beachten, dass fiir jede 5Xer Gruppe (51..., 52..., 53..., 54...) ein Zufihrungskonto
Ruckstellung anzusprechen ist.

Ruckstellungen sind zahlungswirksam aufzulésen (Inanspruchnahme oder Verbrauch genannt),
wenn die Verpflichtung erfillt ist, und ergebniswirksam Uber eine Ertragsbuchung aufzul6sen,
soweit der Grund hierfur entfallen ist (Auflosung).

FOLGEJAHR

Bei Inanspruchnahme / Verbrauch einer Rickstellung sind zwei Buchungen notwendig.
Verbuchung der Zahlungsverpflichtung gegentiber dem Dritten:
Aufwandskonto? an Kreditor.
Abgang Rickstellung (Bilanzkonto) an Aufwandskonto.

Damit ist der Aufwand neutral dargestellt; dies ist sachgerecht, da der Aufwand in der / den
Vorperiode(n) entstanden ist.

Bei Auflésung einer Riickstellung ist wie folgt zu buchen:

Abgang Riuckstellung (Bilanzkonto) an Ertrage aus Auflésung von Rickstellungen
(Ertragskonto).

Bei den Arten der Riuckstellung folgt die Lutherstadt Eisleben dem gesetzlich Normierten
(8 35 KomHVO). Die Bewertung erfolgte in Hohe der zukiinftigen Zahlungsverpflichtungen bzw. der
voraussichtlichen Inanspruchnahme. Rickstellungen sind gemaR § 35 Abs. 4 KomHVO aufzulésen,
soweit der Grund fur ihre Bildung entfallen ist.

11 Diese Bedingung muss nicht immer erflllt sein.
12 Hier ist das verursachungsgerechte Konto (z.B. Gerichtskosten) zu nutzen.
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Ruckstellungen sind fur folgende ungewisse Verbindlichkeiten zu bilden:
»  Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen,
* Beihilfeverpflichtungen gegentber Versorgungsempfangern,
* Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien,
»  Sanierung von Altlasten,

* im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fur Instandhaltung, die im folgenden
Haushaltsjahr nachgeholt werden,

» sonstige Rickstellungen:

- Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit,
abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund langerfristiger Erkrankung und &hnliche
Malnahmen,

- ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und aus
Steuer- und Sonderabgabeschuldverhéltnissen,

- drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren,

- drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und laufenden Verfahren,

- sonstige Verpflichtungen gegeniber Dritten oder aufgrund von
Rechtsvorschriften, die vor dem Bilanzstichtag wirtschaftlich begrindet
wurden und dem Grunde oder der H6he nach noch nicht genau bekannt
sind, sofern der zu leistende Betrag wesentlich ist.

Fur andere Zwecke dirfen Ruckstellungen nicht gebildet werden.

8.1 Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfen

Alle Pensionsverpflichtungen — soweit nicht fir Pflichtmitglieder des Kommunalen
Versorgungsverbandes LSA in der Kommunalhaushaltsverordnung ausgeschlossen — sind nach
den beamtenrechtlichen Bestimmungen mit ihrem im Teilwertverfahren zu ermittelnden Barwert als
Ruckstellung anzusetzen. Dabei ist der Rechnungszinsful? zu Grunde zu legen, der nach den
Vorschriften des Einkommensteuergesetzes fir Pensionsrickstellungen maRgebend ist. Dazu
gehdéren auch die Anspriche aus bestehenden Pensionen sowie samtliche
Pensionsanwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche von Personen nach dem Ausscheiden
aus dem aktiven Dienst.

Daruber hinaus besteht eine Passivierungspflicht hinsichtlich der Beihilfeverpflichtungen fir Beamte
fur die Zeit nach dem Eintritt in den Ruhestand. Beihilfen fiir aktive Beamte, die wahrend der aktiven
Zeit gewahrt werden, sind als laufender Aufwand zu behandeln.
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8.2 Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge

Fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien und fiir die Sanierung von Altlasten sind
als Ruckstellung die zu erwartenden Gesamtkosten bezogen auf den voraussichtlichen Zeitpunkt
der Rekultivierungs- und NachsorgemalBhahmen anzusetzen und in gleichbleibenden Raten
aufzubauen. Die Bewertung der Ruckstellung fur die Rekultivierung und Nachsorge kommunaler
Deponien soll sich am Verfullmengenanteil pro Nutzungsjahr orientieren und anhand der
vorhandenen Verfullmenge erfolgen.

Ergeben sich zwischenzeitlich Erkenntnisse, die zu einer Anderung der Sanierungskosten fiihren,
wird die Rickstellung um diesen Betrag in gleichbleibenden Raten aufgestockt.

Zum Bilanzstichtag sind die Verpflichtungen aus der Sanierung von Altlasten zu bewerten und als
Ruckstellung zuzufihren.

Die Sanierungskosten werden in Bezug auf das Jahr der Sanierung geschatzt und in
gleichbleibenden Raten aufgebaut. Ergeben sich zwischenzeitlich Erkenntnisse, die zu einer
betraglichen Anderung der Sanierungskosten fiihren, wird die Riickstellung um diesen Betrag in
gleichbleibenden Raten aufgestockt.

8.3 Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen

Durch 8 35 Abs. 1 S. 1 Nr. 5 KomHVO schreibt der Verordnungsgeber die Bildung einer
Ruckstellung fur unterlassene Instandhaltungsmafl3nahmen vor. Mit der Bildung dieser Riickstellung
wird der Aufwand in dem Haushaltsjahr erfasst, in welchem er wirtschatftlich verursacht wurde, auch
wenn die MaRBnahme in das folgende Haushaltsjahr verschoben wird. Fur die inhaltlichen
Voraussetzungen eines Ansatzes knlpft das Haushaltsrecht an den § 249 HGB an.

Unter vier Voraussetzungen durfen Instandhaltungsriickstellungen gebildet werden. Es muss sich
um Aufwendungen handeln:

- die ihrer Eigenart nach genau umschrieben sind,

- dem Geschaftsjahr oder einem frilheren Geschaftsjahr zuzurechnen sind,
- deren Eintreten am Abschlussstichtag wahrscheinlich oder sicher ist und
- deren HOhe und Zeitpunkt ihres Eintritts jedoch noch unbestimmt sind.

Die vorgesehenen MalRRnahmen, fir die eine Ruickstellung gebildet wird, missen am
Abschlussstichtag einzeln und wertmaRlig beziffert sein. Dies entspricht dem Prinzip der
Einzelbewertung, wobei der Aufwand der Maflinahme sachgerecht zu schétzen ist.

Die Instandhaltung muss als bisher unterlassen bewertet werden. Unter Instandhaltungen ist dabei
Folgendes zu verstehen: Instandhaltungen sind notwendig, um einen Vermdgensgegenstand in
einem solchen Zustand zu erhalten, der es ihm ermdglicht, Nutzen fir die Leistungserstellung in
gewohnlichen Umfang Uber die gesamte technisch orientierte Nutzungsdauer zu stiften. Dazu sind
Inspektions-, Wartungs- und ReparaturmalBnahmen erforderlich. Die standige Bildung und
Auflésung von Ruckstellungen fur ein und denselben Sachverhalt ist unzulassig.
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Bei den Ruckstellungen fur im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fir Instandhaltung, die
im folgenden Haushaltsjahr nachgeholt werden, handelt es sich um Aufwandsriickstellungen.

Diese sollen als eine Sonderform der Rickstellungen eine periodengerechte Zurechnung von
Aufwand, der der Abrechnungsperiode zuzurechnen ist, aber erst in der Folgeperiode zu
Auszahlungen fuhrt, ermoglichen. Sie ist Ausfluss der dynamischen Bilanzauffassung.
Aufwandsruckstellungen fehlt der Verpflichtungstatbestand gegentber Dritten; es besteht dagegen
nur eine Verpflichtung gegentiber sich selbst.

8.4  Sonstige Ruckstellungen
a) Altersteilzeit und abzugeltender Urlaub

Altersteilzeitverhaltnisse kénnen auf Grundlage individueller Altersteilzeitvereinbarungen
abgeschlossen werden. Die Bilanzierung erfolgt in Anlehnung an handelsrechtliche Verfahren unter
Einbeziehung der Hinweise des Ministeriums des Inneren des Landes Sachsen-Anhalt vom
28.08.2009. Biometrische Abschlage, Abzinsungen sowie Ausgleichsanspriche bei
Nichterreichung des Rentenalters werden nicht berticksichtigt.

Grundsatzlich sind zwei Altersteilzeitmodelle vorgesehen:

- im sog. Teilzeitmodell sind die Beschéftigten im gesamten Zeitraum der
Altersteilzeitvereinbarung mit reduzierter taglicher Arbeitszeit beschaftigt.

- dagegen arbeitet das sog. Blockmodell mit einer Beschéftigungsphase und einer
Freistellungsphase.

Abweichend von der handelsrechtlichen Praxis werden nur solche Altersteilzeitvereinbarungen
bilanziert, fir die entsprechende Vereinbarungen mit den Beschaftigten zum Stichtag bereits
geschlossen wurden, auch wenn die Altersteilzeit zum Stichtag noch nicht begonnen hat. Die
Bertlicksichtigung einer moglichen Gesamtbelastung wegen des grundsatzlichen Wahlrechts von
Beschaftigten zur Inanspruchnahme von Altersteilzeitregelungen ist nicht vorgesehen (d. h. keine
Einschatzung voraussichtlicher kinftiger Vereinbarungen). Die Aufstockungsbetrage sind zum
Zeitpunkt des Abschlusses der Altersteilzeitvereinbarung fur die gesamte Laufzeit als Ruckstellung
fir ungewisse Verbindlichkeiten zu passivieren und im Zeitraum der Altersteilzeit zeitanteilig in
Anspruch zu nehmen. Der sog. Erfullungsrickstand im Blockmodell (d. h. Differenz zwischen
tatsachlicher  Arbeitsleistung und halbem  Nettoeinkommen) ist zunachst in der
Beschéftigungsphase anzusammeln und in der Freistellungsphase zeitanteilig in Anspruch zu
nehmen.

Urlaubsanspriche werden wahrend der Phase der Arbeitsunfahigkeit aufgebaut. Entscheidend ist
die Nichtinanspruchnahmemaoglichkeit des Urlaubs. Der Urlaub ist von dem Arbeitnehmer nach der
Genesung im laufenden Kalenderjahr, ggf. auch in den ersten drei Monaten des Folgejahres, in
Anspruch zu nehmen. Die Verjahrungsfrist von drei Jahren gem. 8 195 BGB findet Beachtung. Die
Bildung der Ruckstellung basiert auf einer Mengen- und einer Wertkomponente. Die
Mengenkomponente entspricht den nicht in Anspruch genommenen Urlaubstagen zum
Bilanzstichtag.
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Zur Ermittlung der Wertkomponente ist die Lohnsumme zzgl. Gratifikationen des Folgejahres,
dividiert durch die Anzahl der Arbeitstage (abzgl. voraussichtlicher Krankentage und neuem
Urlaubsanspruch) maf3geblich.

b) Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleiches sowie von Steuer- und Sonderabgabe-
schuldverhéaltnissen

Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhéaltnissen sind zu bilden, soweit mit hinreichender Wahrscheinlichkeit von einer
kunftigen Inanspruchnahme zu rechnen ist.

Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs erfolgen in den
Fallen, in denen Zahlungen regelméRig verzdogert zum Bezugszeitraum ihrer
Bemessungsgrundlage erfolgen. Sie dirfen ausschlielich fur Mehrumlagen und nicht fir
voraussichtliche Minderertrage gebildet werden.

Ruckstellungen fur Steuerschuldverhaltnisse umfassen alle ungewissen Verbindlichkeiten aus
Steuern (Grundsteuer, Gewerbesteuer, Umsatzsteuer, Korperschaftsteuer, Kraftfahrzeugsteuer).

Sonderabgaben umfassen z.B. die Abwasser- und Altélabgabe.
Die zurlickzustellenden Betrage sind vorsichtig zu schatzen.
c) Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren

Fur Risiken aus der Fihrung von Prozessen sind Rickstellungen zu bilden. Dabei ist abzuschéatzen,
in welchem Umfang mit einer tatsachlichen Inanspruchnahme als unterlegene Partei zu rechnen
bzw. aus einem beabsichtigten Vergleich gerechnet werden muss. Eine Riickstellung ist zu bilden,
wenn eine hinreichende Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme besteht, insbesondere, wenn
Rechtsmittel eingelegt werden. Dabei sind Kosten der jeweils angerufenen Instanz zu
berticksichtigen.

Die Passivierung erfolgt in Hbhe der voraussichtlichen Inanspruchnahme aus dem zum
Bilanzstichtag entstandenen Schaden. Die Fachbereiche und Amter der Lutherstadt Eisleben
melden etwaige drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten an den Fachbereich Finanzen. Hier erfolgt eine Prifung, inwieweit eine
Ruckstellungsbildung sachgerecht ist.

d) Weitere Ruckstellungen

Daruber hinaus sind Ruckstellungen fir drohende Verluste aus schwebenden Geschéften und
laufenden Verfahren sowie fiir sonstige Verpflichtungen gegenuber Dritten oder aufgrund von
Rechtsvorschriften, die vor dem Bilanzstichtag wirtschaftlich begriindet wurden und dem Grunde
und der H6he nach noch nicht genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag wesentlich ist,
zu bilden. Als wesentlich gelten hierbei Betrage tber 5.000 EUR.
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9 Verbindlichkeiten und passive Rechnungsabgrenzung

Verbindlichkeiten sind am Abschlussstichtag dem Grunde, der Hohe und der Falligkeit nach
feststehende Verpflichtungen. Verbindlichkeiten sind grundsatzlich einzeln zu ihrem
Ruckzahlungsbetrag zu bewerten. Kursschwankungen zum Bilanzstichtag, die zu einem hoheren
Ruckzahlungsbetrag fuihren, sind zu passivieren. Fallende Wechselkurse zum Bilanzstichtag dirfen
nicht bei der Bilanzierung zum Jahresabschluss bericksichtigt werden, da Gewinne erst zum
Zeitpunkt ihrer Realisierung auszuweisen sind.

Die Verbindlichkeiten sind durch eine Erfassung aller zum Bilanzstichtag bestehenden
Verpflichtungen zu ermitteln und mit inrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.

a) Anleihen

Anleihen sind Forderungspapiere, durch die ein Kredit am 6ffentlichen Kapitalmarkt aufgenommen
wird. Anleihen sind zum Nominalbetrag (Ruckzahlungsbetrag) zu passivieren.

b) Darlehensverbindlichkeiten

Darlehensverbindlichkeiten bezeichnen die der Kommune von einem Dritten (z.B. Bund, Land,
Gemeinden, Banken, Kreditinstituten, Sparkassen) zur Verfigung gestellten Geldbetrage, mit der
Verpflichtung, das aufgenommene Kapital mit Zinsen zuriickzuzahlen. Der Rickzahlungsbetrag
stellt auch dann den zu passivierenden Wertansatz dar, wenn der Kommune als Schuldnerin nicht
der volle Rlckzahlungsbetrag zugeflossen ist. Der Unterschiedsbetrag, entsprechend den
vereinbarten Darlehenskonditionen z.B. aufgrund von Agio, Disagio, Damnum, Abschluss-,
Bearbeitungs- oder Verwaltungsgebuhren, kann, soweit diese Kosten vom Kreditgeber sofort
einbehalten oder bei der Darlehensauszahlung an den Kreditgeber gezahlt wurden, als aktiver
Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesen werden.

Entsprechend der vorgegebenen Gliederung erfolgt eine Aufteilung nach Fristigkeiten (bis 1 Jahr, 1
bis 5 Jahre, mehr als 5 Jahre). Diese Aufteilung ermdglicht eine bessere Beurteilung der
Verbindlichkeiten. Fur die Gliederung nach Fristigkeiten ist die urspringlich vereinbarte Laufzeit
oder Kindigungsfrist maf3gebend, nicht die Restlaufzeit am Bilanzstichtag.

c¢) Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Zu diesen Verbindlichkeiten zahlen Verpflichtungen aus gegenseitigen Vertragen, die vom
Leistungserbringer bereits erflllt, allerdings noch nicht beglichen worden sind. Hierzu zahlen
insbesondere Kauf-, Miet-, Pacht-, Werk- und Dienstleistungsvertrdge. Zu erbringende Sach- und
Dienstleistungen sind mit dem Betrag anzusetzen, der erforderlich ist, um die Sach- und
Dienstleistungen durch Geldzahlungen abzuldsen (Erfullungsbetrag).

d) Sonstige Verbindlichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten sind ebenfalls mit ihrem Rickzahlungsbetrag zu bewerten. Hierunter
fallen Geschéafte, die nicht auf den Austausch von Waren oder Leistungen beruhen. Im
Wesentlichen handelt es sich um Steuerverbindlichkeiten, Verbindlichkeiten gegenuber
Sozialversicherungstragern, Transferverbindlichkeiten, erhaltene Anzahlungen und ruckzahlbare
Zuwendungen. Zu den sonstigen Verbindlichkeiten gehdren auch die antizipativen Abgrenzungen,
soweit diese nicht schon einer spezielleren Verbindlichkeitenart zuzuordnen sind.
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e) Passive Rechnungsabgrenzung

Zu den passiven Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) gehoren Ertrage, die bereits im
abzuschlieBenden Geschéftsjahr als Einzahlung gebucht wurden, die aber unter Berlicksichtigung
des Leistungszeitraumes dem neuen Geschaftsjahr zuzuordnen sind. Dazu gehdren erhaltene
Miet-, Pacht-, Zinsvorauszahlungen u.d. Diese Vorauszahlungen sind am Jahresende als passive
Rechnungsabgrenzungsposten zu bilanzieren und stellen Leistungsverbindlichkeiten dar. Sie sind,
ebenso wie die Verbindlichkeiten, grundsatzlich zu ihrem Riickzahlungsbetrag zu bilanzieren. Aus
Vereinfachungsgrinden sind PRAP erst ab einem abzugrenzenden Betrag von tber 410 EUR zu
bilden.

Fur Spendeneingdnge, welche erst im folgenden Haushaltsjahr verwendet werden, sind ebenfalls
Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden (Bsp.: Spendeneingang im Dezember 2025 und
Verwendung der Spende im Februar 2026). Eine Begrenzung auf einen bestimmten Geldbetrag
entfallt hierbei.

Verbuchung
Buchungen im alten Jahr:
1. Ertragseinzahlungen im alten Jahr: Debitor (Forderungskonto) an Ertrag (Ertragskonto)

Damit ist der Ertrag im alten Jahr angenommen und durch die hinterlegte Finanzbuchungsgruppe
auch in der Finanzrechnung abgebildet.

2. Abgrenzung der 1. Buchung: Ertrag (Ertragskonto) an PRAP Zugang (Bilanzkonto)

Der Ertrag wird neutralisiert und auf dem PRAP Konto passiviert. Die Buchung erfolgt ohne Angabe
von Belegart und Falligkeit.

Buchung im neuen Jahr:
3. PRAP Abgang (Bilanzkonto) an Ertrag (Ertragskonto)

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten ist neutralisiert und der Ertrag periodengerecht
ausgewiesen. Die Buchung erfolgt ohne Angabe von Belegart und Falligkeit.

f) Besonderheiten bei der Rickforderung von Aufwanden

Regelmalig werden Verbindlichkeiten durch das Entstehen von Aufwandsbuchungen begriindet.
Fur die Ruckforderung von Aufwanden wird daher das Nachstehende festgelegt. Fur rickgeforderte
Ertrage ist dies wie folgend dargestellt ebenfalls anwendbar.

Zur Absetzung von Einzahlungen und Auszahlungen regelt § 21 der Kommunalkassen- und
Buchfuhrungsverordnung (KomKBVO) wie folgt:

(1) Die Ruckzahlung zu viel eingegangener Betrdge ist bei den Einzahlungen abzusetzen, wenn die
Ruckzahlung im selben Jahr vorgenommen wird, in dem der Betrag eingegangen ist. In den anderen Fallen
sind Rickzahlungen als Auszahlung zu behandeln.

(2) Die Ruckzahlung zu viel ausgezahlter Betrdge ist bei den Auszahlungen abzusetzen, wenn die
Rickzahlung im selben Jahr vorgenommen wird, in dem der Betrag ausgezahlt worden ist. In den anderen
Fallen sind die Rickzahlungen als Einzahlung zu behandeln.

(3) 8§ 13 Abs. 1 der Kommunalhaushaltsverordnung bleibt unberihrt.
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Dieser Regelung folgend, welche die Behandlung von Ein- und Auszahlungen normiert, wird fir die
Ruckforderung von Ertréagen und Aufwendungen wie folgt festgelegt:

Aufwand
Rickforderungen Ertrag einmalig/unregelmalig  periodisch wiederkehrend

Absetzung bei Ertrag Absetzung bei

im gleichen Jahr (Jahr 0) Absetzung bei Aufwand (c)

(Fall a} Aufwand (b)
- - Aufwandsbuchung Absetzung bei Aufwand im
im Folgejahr (Jahr 1) @ Ertragsbuchung (e Jahr 0
in Folgejahren (Jahr 2+) Aufwandsbuchung Ertragsbuchung () Ertragsbuchung (i)

{e),

Es ware wie folgt zu buchen:

a) Ertrag an Debitor im Jahr O

b) Kreditor an Aufwand im Jahr O
C) Kreditor an Aufwand im Jahr O
d) Aufwand an Kreditor im Jahr 1
e) Debitor an Ertrag im Jahr 1

f) Kreditor an Aufwand im Jahr O
9) Aufwand an Kreditor im Jahr 2+
h) Debitor an Ertrag im Jahr 2+

i) Debitor an Ertrag im Jahr 2+

Die periodisch wiederkehrenden Aufwénde betreffen insbesondere Betriebskostenabrechnungen
fur Strom, Wasser, Warme etc.

Die Vorgaben des § 13 KomHVO bleiben davon unberthrt. Im Absatz 1 wird ausgefihrt:

(1) Abgaben, abgabedahnliche Ertrdge und allgemeine Zuweisungen, die die Kommune zurlickzuzahlen hat,
sind bei den Ertragen abzusetzen, auch wenn sie sich auf Ertrdge der Vorjahre beziehen. Satz 1 gilt
entsprechend fir geleistete Umlagen, die an die Kommune zuriickflieBen oder fiir die noch eine verfligbare
Haushaltserméchtigung besteht. ...

RegelmaRig sind hier Steuerertrdge, die Gewerbesteuerumlage sowie Rickzahlungen und

Erstattungen im Rahmen der Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer
betroffen.
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10 Schlussbestimmung

Die Bewertungsrichtlinie tragt den Charakter einer Dienstanweisung. Sie wird standig auf den Ein-
klang mit den gesetzlichen Bestimmungen sowie auf ihre Praktikabilitat Gberpruft und bei Bedarf
Uberarbeitet.

11 Inkrafttreten

Diese fortgeschriebene Richtlinie tritt zum XX in Kraft und gilt bis auf Widerruf.

Carsten Staub
Blrgermeister
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